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Dziesigc propozycji dla realizacji
krajowych Planow Spoteczno-
Klimatycznych

W niniejszym dokumencie zaproponowano dziesie¢ kierunkow polityk, ktére powinny zosta¢ uwzglednione
w krajowych Planach Spoteczno-Klimatycznych (PSK) towarzyszacych ustalaniu cen emisji dwutlenku
wegla w sektorach budynkéw i transportu (ETS2). PSK mogg petni¢ role planow dziatan spotecznych
wspierajgcych proces odchodzenia od paliw kopalnych. Realizacja dziatah zawartych w tych planach moze
by¢ finansowana z przychoddw ETS2 przekazanych rzagdom panstw cztonkowskich UE, niezaleznie od
$rodkdw ze Spotecznego Funduszu Klimatycznego.

Cho¢ krajowe Plany Spoteczno-Klimatyczne czesto postrzegane sg jako wyfgczne narzedzie do
rozdysponowania $rodkéw pochodzacych z optat za emisje CO,, przedstawiamy trzy inicjatywy, ktore
sprzyjajg zarowno postepowi spotecznemu, jak i klimatycznemu, nie generujgc przy tym dodatkowych
kosztow fiskalnych. Ponizsza tabela klasyfikuje dziesie¢ proponowanych dziatan w obszarach transportu,
ogrzewania oraz renowacji budynkow.
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1. Wspieranie najemcow i zachgcanie wtascicieli do
ocieplania i zmiany sposobu ogrzewania

W wielu krajach UE znaczna wiekszo$¢ gospodarstw domowych o niskich dochodach mieszka w
wynajmowanych mieszkaniach. W takich przypadkach ceny emisji dwutlenku wegla nie stanowig
wystarczajacej zachety dla wiascicieli do inwestowania w renowacje i dekarbonizacje systeméw ogrzewania,
poniewaz koszty ETS2 domys$Inie ponoszg najemcy. W tym kontekscie pomocne mogg okazac sie dwa $rodki
przewidziane w krajowych Planach Spoteczno-Klimatycznych (PSK):

e Po pierwsze, koszty zwigzane z ustalaniem cen emisji dwutlenku wegla moga by¢ dzielone miedzy
wtascicieli a najemcow nieruchomosci. Przyktadem jest niemiecka ustawa o podziale kosztéw CO_, ktéra
reguluje roztozenie tych kosztéw w zalezno$ci od charakterystyki energetycznej budynku. W
nieruchomosciach o niskiej efektywnosci energetycznej witasciciele muszg pokryé nawet do 95%
kosztéw emisji CO,, natomiast w budynkach o wysokiej efektywnos$ci wiekszo$¢ kosztéw ponosza
najemcy. W potgczeniu z ukierunkowanym wsparciem spotecznym dla wtascicieli znajdujacych sie w
trudnej sytuacji finansowej, taka polityka mogtaby pobudzi¢ inwestycje w renowacje i ograniczy¢ emisje,
jednoczes$nie chronigc najbardziej potrzebujgce gospodarstwa domowe.

e Po drugie, wzrost czynszu moze by¢ uzalezniony od efektywnosci energetycznej budynku. W Belgii
pozwolenie dla wtascicieli do podnoszenia czynszéw wraz ze wzrostem inflacji jest ograniczona w
przypadku stabo izolowanych budynkéw, a catkowicie zakazana w budynkach o najnizszej efektywnosci
energetycznej. Wdrozenie podobnych regulacji chronitoby gospodarstwa domowe o niskiej
efektywnos$ci energetycznej oraz jednocze$nie zachecato wtascicieli do modernizacji swoich
nieruchomosci.

2. Ustalenie dat koncowych sprzedazy nowych
technologii opartych na paliwach kopalnych

Sprzedaz nowych technologii wykorzystujgcych paliwa kopalne o dtugim okresie uzytkowania op6znia
proces zastepowania istniejgcych rozwigzan tatwo dostepnymi, zelektryfikowanymi alternatywami. Nowe
kotty gazowe oraz spalinowe silniki samochodowe utrwalajg zalezno$¢ od rosngcych cen energii. Wyrazne
okreslenie dat zakonczenia sprzedazy tych technologii — zwtaszcza silnikdw spalinowych i kottow gazowych
— moze zmniejszy¢ ryzyko inwestycyjne zwigzane z rozwojem i produkcjg pojazdow elektrycznych, pomp
ciepta oraz innych nowoczesnych rozwigzan.

3. Reforma doptat do paliw kopalnych

Podnoszenie cen paliw kopalnych poprzez mechanizm ceny emisji dwutlenku wegla, przy jednoczesnym
utrzymywaniu subsydiow dla tych paliw, jest nieskuteczne. Doptaty do paliw kopalnych znieksztatcajg sygnat
cenowy generowany przez system ETS2 oraz marnujg $rodki, ktére mogtyby zosta¢ przeznaczone na
dziatania sprzyjajgce dekarbonizacji. Likwidacja istniejacych doptat powinna sta¢ sie priorytetem dla
skutecznosci pozostatych polityk zawartych w krajowych Planach Spoteczno-Klimatycznych (PSK). W catej
Unii Europejskiej zidentyfikowano wiele regulacji stanowigcych subsydia dla paliw kopalnych, a UE formalnie
zobowigzata sie do ich stopniowego wycofywania. Panstwa cztonkowskie powinny niezwtocznie opracowac
strategie wyjscia, ktdre umozliwig gospodarstwom domowym przewidywanie oraz tagodzenie negatywnych
skutkow likwidacji tych dotacji (wiecej informacji tutaj).

Szczegolnie wazna jest relacja miedzy cenami gazu a energii elektrycznej. Kraje UE mogtyby obnizy¢ podatki,
opfaty i inne obcigzenia niezwigzane bezposrednio z energig elektryczna, jednoczeénie stopniowo wycofujac
subsydia na paliwa kopalne w sposob neutralny dla dochodow budzetowych.


https://caneurope.org/content/uploads/2023/03/Fossil-Fuels-Subsidies-Report.pdf

Takie dziatania przyspieszytyby przejScie na czyste systemy ogrzewania, zmniejszajgc koszty eksploatacji
pomp ciepta. Alternatywnie, pozyskane fundusze mogtyby zosta¢ przeznaczone na finansowanie bardziej
spotecznie ukierunkowanych programéw klimatycznych.

4. Promowanie odnawialnych zrodet energii dla
gospodarstw domowych znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji

Lokalne projekty zwigzane z energig odnawialng moga znaczaco zmniejszy¢ zalezno$¢ gospodarstw
domowych o niskich dochodach od paliw kopalnych. We Wtoszech program Reddito Energetico (Dochod
Energetyczny) umozliwia instalacje darmowych paneli stonecznych dla takich gospodarstw. Wsparcie
indywidualnych systemoéw OZE jest szczegélnie wazne w Europie Srodkowej i Wschodniej, gdzie zaréwno
wskazniki wtasnosci domow, jak i ubdstwa energetycznego przekraczajg $rednig unijna. Niektére programy
skupiajg sie takze na trudniejszych do modernizacji budynkach wielorodzinnych.

Wiecej pomystéw na promowanie odnawialnych zrédet energii dla gospodarstw domowych w trudnej
sytuacji mozna znalez¢ w materiatach i programach wspierajgcych rozw6j OZE oraz walke z ubdstwem
energetycznym - tutaj.

5. Obnizenie (widocznej) ceny transportu
elektrycznego

Pojazdy elektryczne sg odpowiednie dla zdecydowanej wiekszos$ci potrzeb transportowych, ktére obecnie
zaspokajane sg przez silniki spalinowe. Koszty eksploatacji pojazddéw elektrycznych sg zazwyczaj nizsze,
jednak ich wyzsza, bardziej widoczna cena zakupu stanowi bariere. Francuski program leasingu spotecznego
pokazat, ze obnizenie kosztow poczatkowych pojazdéw elektrycznych moze przynie$¢ korzysci zarowno
gospodarstwom domowym znajdujacym sie w trudnej sytuacji, jak i klasie sredniej, cho¢ wciaz konieczne sa
dalsze dziatania, aby wesprzec¢ najbiedniejszych.

Drugg wazng droga do elektryfikacji transportu jest rozwdj transportu publicznego. Przyktadem jest
niemiecki Deutschlandticket — tani, nieograniczony bilet na pociggi lokalne i regionalne, ktéry wykazuje
duzy potencjat w ograniczaniu podr6zy samochodem. Cena tego biletu powinna by¢ dodatkowo obnizona dla
gospodarstw domowych o niskich dochodach, aby zwiekszy¢ jego dostepnosc i efektywnos¢ w walce z
emisjami.

6. Obnizenie (widocznej) ceny elektryfikowanego
ogrzewania

Wiekszo$¢ budynkow mogtaby znaczgco obnizy¢ koszty energii dzieki zastosowaniu pomp ciepta o wysokiej
lub $redniej temperaturze. Zapewnienie dotacji lub nieoprocentowanych pozyczek, na przyktad ze $rodkow
Spotecznego Funduszu Klimatycznego (SFK), mogtoby pokry¢ 100% kosztow poczatkowych dla
gospodarstw domowych znajdujacych sie w trudnej sytuacji, ktdére czesto nie sg objete istniejgcymi
programami wsparcia. W potgczeniu z energig stoneczna, fotowoltaikg lub technologiami magazynowania
energii, elektryfikacja ogrzewania moze przynie$¢ korzysci zarowno ekonomiczne, jak i klimatyczne, nie
powodujac nadmiernego obcigzenia sieci elektrycznej.

Koszty eksploatacji mozna dodatkowo obnizyé poprzez wprowadzenie specjalnych, obnizonych stawek VAT
na pompy ciepta, redukcje cen energii elektrycznej dla tych urzadzen — przynajmniej dla wrazliwych
konsumentow — oraz oferowanie taryf czasowych, ktére umozliwiajg oszczednosci dzieki korzystaniu z
pomp ciepta w sposéb przyjazny dla sieci energetyczne;j.


https://www.gse.it/servizi-per-te/fotovoltaico/reddito-energetico
https://eeb.org/wp-content/uploads/2024/09/SCFTJTF-brief.pdf
https://mcc-berlin-ariadne.shinyapps.io/dticket-tracker/

7. Dotacje z gory narenowacje budynkow

Wrtoski program Superbonus, opierajgcy sie na mechanizmie finansowym eliminujgcym koszty poczatkowe,
okazat sie bardzo skuteczny w aktywizowaniu inwestycji wsrod gospodarstw domowych o nizszych
dochodach. Kluczem do sukcesu byto przeksztatcenie dziesigcioletniej ulgi podatkowej w konkretng dotacje
wyptacang z géry, bezposrednio przez wykonawce lub dostawce ustug. Podobne rozwigzania mogg wspoméc
efektywne wykorzystanie funduszy ze $rodkow Spotecznego Funduszu Klimatycznego (SFK) — priorytetowe
traktowanie najbardziej wrazliwych regionow pozwoli na optymalne rozdysponowanie ograniczonych
$rodkow.

Zapewnienie dotacji z gory za posrednictwem modeli wspofpracy, takich jak Community Land Trusts (CLT),
moze zagwarantowac, ze finansowane renowacje nie wptyng negatywnie na dostepnos$¢ cenowg mieszkan.
Przyktadem jest model Upcycling_Trust, ktéry pokrywa koszty renowacji podnoszacych efektywnos$c
energetyczng dla gospodarstw domowych o niskich dochodach. Odnowione domy staja sie czescig CLT, co
umozliwia stosowanie okreslonych kryteriow spotecznych dotyczacych ich sprzedazy lub wynajmu.

8. Szkolenia i podnoszenie kwalifikacji instalatorow
systemow grzewczych oraz pracownikow
budowlanych

Pilna potrzeba ocieplenia budynkéw w UE oraz wymiany systemoéw grzewczych generuje wiele nowych
miejsc pracy. Aby zapewni¢ dostepno$¢ wykwalifikowanego personelu, rzady panstw cztonkowskich UE
powinny wprowadzi¢ modutowe, dynamiczne kursy szkolenia zawodowego, ktére uzupetnig braki w
umiejetnosciach specjalistow, szczegolnie w regionach z duzg liczbg gospodarstw domowych w trudnej
sytuacji. Srodki ze Spotecznego Funduszu Klimatycznego (SFK) moga uzupetnia¢ przepisy dotyczace
umiejetnosci zawarte w dyrektywie o efektywnosci energetycznej, dyrektywie o charakterystyce
energetycznej budynkow oraz dyrektywie RED Il o odnawialnych Zrédtach energii. Skoordynowanie tych
dziatan z innymi Zrodtami finansowania, takimi jak Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, moze
zwiekszy¢ akceptacje spoteczng dla polityki klimatycznej w spotecznosciach znajdujgcych sie w
niekorzystnej sytuac;ji.

Szkolenia mogga stworzy¢ nowe mozliwosci dla gospodarstw domowych znajdujgcych sie w trudnej sytuaciji,
a takze wspiera¢ innych w procesie transformacji energetycznej. Przyktadem jest rumunski program Renew
Acad, ktéry szkoli obecnych i bytych gornikow w zakresie umiejetnosci niezbednych do instalacji systemow
wiatrowych i fotowoltaicznych.

9. Planowanie i regulacje dotyczace systemow
cieptowniczych na poziomie catego okregu

Identyfikacja oraz rozbudowa systemow cieptowniczych na obszarach zamieszkatych przez gospodarstwa
domowe znajdujagce sie w trudnej sytuacji moze by¢ szczegdlnie skutecznym sposobem wspierania
dekarbonizacji budynkéw na duzg skale. W Danii okoto dwie trzecie domoéw jest juz podtgczonych do sieci
cieptowniczej, ktéra do 2030 roku ma by¢ w petni zasilana energig odnawialng. Wsparcie wdrazania takich
systemow powinno by¢ uzupetnione skuteczng komunikacjg ze strony samorzadéw na temat korzysci
ptynacych z podtgczenia do sieci cieptowniczej. Moze to rowniez iS¢ w parze ze skoordynowanym
wycofywaniem infrastruktury gazu kopalnego. Kluczowe znaczenie ma skuteczna regulacja cen tego
naturalnego monopolu.


https://www.coolproducts.eu/wp-content/uploads/2022/08/Italian-Superbonus-BRIEFING.pdf
https://cltb.be/en/upcycling-trust-3/
https://www.solarpowereurope.org/advocacy/position-papers/addressing-the-skills-challenge-2
https://www.gwo-training.eu/renewacad-academy-of-counseling-and-vocational-training-for-renewable-energy-source/
https://www.gwo-training.eu/renewacad-academy-of-counseling-and-vocational-training-for-renewable-energy-source/
https://www.euroheat.org/news/the-role-of-district-heating-in-the-energy-system

10. Ptatnosci bezposrednie dla gospodarstw
domowych

Dotychczasowe wykorzystanie dotacji i sSrodkow wsparcia dla gospodarstw domowych znajdujacych sie w
trudnej sytuacji byto bardzo niskie. Ceny paliw innych niz kopalne réwniez moga wzrosng¢é w wyniku
wprowadzenia cen emisji dwutlenku wegla w sektorach ogrzewania i transportu, poniewaz przedsiebiorstwa
bezposrednio dotkniete tymi kosztami prawdopodobnie przeniosg je na konsumentéw w postaci wyzszych
cen. Ptatnosci bezposrednie stanowig skuteczne zabezpieczenie przed skutkami wysokich cen ETS2 i sg
szczegolnie przejrzystym sposobem wykorzystania przychodoéw z tego systemu.

Wiele zalecen przedstawionych w niniejszym dokumencie wymaga inwestycji o $rednioterminowym
charakterze. Ptatnosci bezposrednie, ktére moga stanowi¢ nawet 37,5% budzetu Planu Spoteczno-
Klimatycznego, sg niezbednym narzedziem zapewniajgcym natychmiastowg ulge dla wrazliwych
gospodarstw domowych oraz mikroprzedsiebiorstw dotknietych wzrostem cen emisji dwutlenku wegla, az
do momentu, gdy diugoterminowe inwestycje zaczna przynosic efekty.







