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Financovano Evropskou unii. Vyjadrené
nazory a stanoviska jsou vSak pouze nazory
a stanoviska autora (autorl) a nemusi
nutné odrazZet nazory a stanoviska Evropské
unie nebo agentury CINEA. Evropska unie
ani organ poskytu1|C| grant za né nemohou
nést odpovédnost.




Deset opatreni pro narodni socialne-
klimaticke plany

Tento policy brief navrhuje deset opatFeni, ktera by v ndvaznosti na zpoplatnéni emisi v oblasti vytapéni a
dopravy (ETS2) méla byt zahrnuta v narodnich socialné-klimatickych planech (NSKP). Opatfeni, ktera budou
soucasti NSKP, mohou slouzit jako pilotni programy pro Sirs§i socialni klimatickou politiku a mohou byt
financovana iz vynosl ETS2, které budou vladam statl EU k dispozici mimo Socialni klimaticky fond (SKF).

Narodni socialné-klimatické plany jsou ¢asto vnimany pouze jako pfilezitost k vyuziti pfijmi z obchodovani s
povolenkami. V tomto policy briefu ovS§em pfedstavujeme Ctyfi opatfeni, ktera jsou socialné i klimaticky
prospésna, a to bez financnich nakladd. V nasledujici tabulce je uvedeno deset navrhovanych opatfeni v
odveétvich dopravy, vytapéni a renovace.
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10. Pfimé platby domacnostem

V prvnim sloupci je uvedeno, zda se opatfeni tyka renovace [ )], vytapéni [ ﬁL ) nebo dopravy [g; ); v druhém sloupci, zda opatfeni nema
Zadné financni naklady ( @}, nebo zda je nakladné [@); tfeti sloupec rozdéluje opatfeni na regulace (&), mechanismy ovliviujici ceny
( mf ), dotace [ @), lidské zdroje ( 5,) a kompenzace (*- ).



1. Podpora najemnlku a motivace majitell k zatepleni
azméné zpUlsobu vytapéni

V mnoha zemich EU Zije pfevazna vétSina domacnosti s nizkymi pfijmy v nadjemnim bydleni. V takovych
pfipadech zpoplatnéni uhliku dostatecné nemotivuje majitele k investicim do renovaci a dekarbonizace
vytapéni, protoze naklady ETS2 standardné dopadaji na najemniky. Pomoci mohou dvé opatfeni v NSKP:

e Zaprvé, naklady na stanoveni cen uhliku mohou byt rozdéleny mezi vlastniky nemovitosti a ndjemniky. V
Némecku upravuje zakon o sdileni naklad(i na CO, rozdéleni naklad(i na cenu uhliku mezi najemniky a
vlastniky na zakladé energetické narocnosti nemovitosti. V budovach s nizkou energetickou U&innosti
musi vlastnici nemovitosti hradit az 95 % nakladl na CO, zatimco v energeticky uéinnych
nemovitostech nesou vétsinu nakladd najemnici. V kombinaci se sociadlné zaméfenou podporou pro
zranitelné vlastniky nemovitosti by tato politika mohla uvolnit investice, snizit emise a zaroven ochranit
zranitelné domacnosti.

e Zadruhé, zvySeni ndjemného miiZe zaviset na energetické ucinnosti: V Belgii omezili moZnost vlastnik(
zvySovat ndjemné o inflaci u Spatné izolovanych budov a zcela zakazali u budov s nejvyssi energetickou
naro¢nosti. Zavedeni podobnych pravidel zaroven chrani energeticky chudé domacnosti a motivuje
majitele nemovitosti k jejich renovaci.

2. Stanoveni terminl ukonéeni prodeje novych
fosilnich technologii

Prodej novych fosilnich technologii s dlouhou zivotnosti zpomaluje Usili o nahrazeni stavajicich fosilnich
technologii snadno dostupnymi elektrifikovanymi alternativami. Nové plynové kotle a spalovaci motory
automobill také vystavu;ji lidi rostoucim cenam energie. Pfesné stanovené terminy ukonceni prodeje téchto
technologii, zejména spalovacich motord a plynovych kotl, mohou sniZit riziko investic do vyvoje a vyroby
elektromobild, tepelnych erpadel atd., a tim snizit jejich cenu pro spotfebitele.

3. Reforma dotaci na fosilni paliva

Nedava smysl zvySovat ceny fosilnich paliv pomoci zpoplatnéni uhliku a zaroven pokracovat v dotacich na
fosilni paliva. Fosilni dotace naruSuji cenovy signal vytvofeny systémem ETS2 a plytvaji finanénimi
prostfedky, které by mohly prospét dekarbonizaci. Ukonceni stavajicich dotaci fosilnich paliv by mélo byt
prioritou, aby mohly byt G€inné ostatni politiky NSKP. EU se teoreticky dohodla na postupném zruSeni fady
opatfeni odpovidajicich dotacim na fosilni paliva. Staty EU by mély urychlené pfipravit strategie pro
ukonceni podpory a poskytnout domacnostem moznost pfedvidat a zmirnit negativni dopady zruSeni dotaci
(viz zde).

Zvlasté dileZity je vztah mezi cenami plynu a elektfiny. Zemé EU by mohly snizit dané, odvody a
neenergetické poplatky za elektfinu a zaroven postupné zrusit dotace na fosilni paliva zplisobem, ktery by
byl pfijmové neutralni. To by urychlilo pfechod na Gisté vytapéni snizenim provoznich nakladd tepelnych
Cerpadel. Pfipadné by se prostfedky mohly pouZzit na financovani vysSiho poctu socialnich programi v
oblasti klimatu.


https://caneurope.org/content/uploads/2023/03/Fossil-Fuels-Subsidies-Report.pdf

4. Podpora obnovitelnych zdroju energie pro
zranitelné domacnosti

Mistni projekty v oblasti obnovitelnych zdrojl energie maji potencial vyrazné snizit zavislost domacnosti s
nizkymi pFijmy na fosilni energii. V Italii se v ramci programu Reddito Energetico (Energeticky pfijem) solarni
panely v domacnostech s nizkymi pfijmy instaluji zdarma. Podpora individualnich systému obnovitelnych
zdroji energie je zvlasté dllezita ve stfedni a vychodni Evropé, kde je mira vlastnictvi domd i mira

Snizit ucty za energii mize také poskytnuti pfistupu zranitelnym domacnostem k energetickym
spolecenstvim vyrabéjicim energii z obnovitelnych zdrojli nebo vytvofeni synergii s dalSi elektrickou
infrastrukturou, jako jsou zafizeni pro nabijeni elektromobill. Dal$i napady, jak podpofit obnovitelné zdroje
energie pro zranitelné domacnosti, naleznete zde.

5. Snizit cenu elektrifikované dopravy

Elektromobily jsou vhodné pro pfevaznou vétSinu dopravnich potfeb, které v sou€asnosti zajistuji vozidla se
spalovacimi motory. Provozni naklady elektromobilli jsou obvykle nizsi, vy$si jsou ov§em viditelné pofizovaci
naklady elektromobil(l. Francouzsky program socialniho leasingu ukazal, jak miZe snizZeni pocatecnich
naklad( na elektromobily prospét vedle stfedni tfidy i socialné slabsim domacnostem, jakkoli je potfeba
udélat vice pro ty nejchudsi.

Druha cesta k elektrifikaci dopravy vyuziva vefejnou dopravu. Deutschlandticket, levna neomezena jizdenka
na mistni a regionalni vlaky v Némecku, ma znacny potencidl sniZit pocet cest automobilem. Cena jizdenky
by méla byt pro domacnosti s nizkymi pFijmy dale snizena.

6. Snizeni ceny elektrifikovaneho vytapéni

VétSina budov by mohla snizit naklady na energii prostfednictvim (vysokoteplotnich nebo
stfednéteplotnich) tepelnych Cerpadel. Poskytnutim dotaci nebo pijcek s nulovym Grokem mize SKF
poskytnout zranitelnym domacnostem (na které se stavajici programy ne vzdy konkrétné zaméruji) az 100%
snizeni pocatecnich nakladd. V kombinaci se solarnimi tepelnymi, fotovoltaickymi nebo akumulacnimi
technologiemi miZe elektrifikace vytapéni pfinést ekonomické a klimatické vyhody, aniz by pfili§ zatizila
elektrickou sit.

Provozni naklady Ize také snizit nizkymi sazbami DPH pro tepelna cerpadla, snizenim ceny elektfiny pro
tepelna cerpadla - pfinejmensim pro zranitelné spotfebitele - a nabidkou ¢asovych tarifll, které umoziuiji
Uspory pfi provozu tepelnych cerpadel zplisobem Setrnym k siti.

7. Dotace narenovaci budov s moznosti
predfinancovani

Italsky program Superbonus, jehoz finanéni mechanismus odstranuje pocatecni naklady, byl velmi uspésny
pfi aktivaci investic pro domacnosti s nizSimi pFijmy. Klicem k Uspéchu byla transformace desetileté dariové
ulevy na konkrétni dotaci vyplacenou pfedem pfimo zhotovitelem nebo dodavatelem. Podobné systémy
mohou pomoci vyuzit prostfedky SKF. Upfednostnéni nejzranitelnéjSich regiond mlze pomoci zajistit
efektivni vyuziti omezenych prostfedkd.


https://www.gse.it/servizi-per-te/fotovoltaico/reddito-energetico
https://eeb.org/wp-content/uploads/2024/09/SCFTJTF-brief.pdf
https://mcc-berlin-ariadne.shinyapps.io/dticket-tracker/
https://www.coolproducts.eu/wp-content/uploads/2025/05/Green-Heating-For-All-3.pdf
https://www.coolproducts.eu/wp-content/uploads/2022/08/Italian-Superbonus-BRIEFING.pdf
https://www.coolproducts.eu/wp-content/uploads/2022/08/Italian-Superbonus-BRIEFING.pdf

Poskytovani pfedfinancovani prostfednictvim modelll spoluprace, jako jsou komunitni pozemkové fondy
(CLT), mlze zajistit, ze dotované renovace nebudou mit negativni vliv na dostupnost bydleni. Model
Upcycling Trust pokryva naklady na renovace zamérené na energetickou ucinnost pro domacnosti s nizkymi
pfijmy. Renovované domy se stavaji soucasti CLT, coz zajiStuje urcitd socialni kritéria pro prodej nebo
pronajem.

8. Skoleni topenart a stavebnich d&lnikd

Potfeba urychleného zatepleni budov v EU a vymény topnych systém( vytvafi mnoho pracovnich
pfilezitosti. Aby se zajistila dostupnost vySkolenych pracovnik(i, mély by vlady EU gzfidit modularni,
dynamické kurzy odborného vzdélavani, které by zaplnily mezery v kvalifikaci odbornik(l, zejména v
regionech s mnoha zranitelnymi domacnostmi. SKF m(ze doplnit ustanoveni o dovednostech ve smérnici o
energetické Ucinnosti, smérnici o energetické narocnosti budov a smérnici o obnovitelnych zdrojich
energie. Sladéni téchto snah s dal§imi zdroji financovani, jako je Fond spravedlivé transformace, mize zvysit
spolecenskou pfijatelnost klimatickych politik mezi zranitelnymi komunitami.

Odborna pfiprava mlze vytvofit pfileZitosti pro zranitelné domacnosti a také podpofit ostatni, aby pfesli na
novy systém. V Rumunsku se v rdmci programu RenewAcad $koli souc¢asni a byvali hornici v dovednostech
potfebnych pro instalaci vétrnych a fotovoltaickych zafizeni.

9. Dalkove vytapéni, planovani aregulace

Identifikace a rozsifovani systému dalkového vytapéni v oblastech se zranitelnymi domacnostmi by mohly
byt obzvlasté ucinné pfi podpoFe dekarbonizace budov ve velkém méfitku. V Dansku jsou jiz pfiblizné dvé
tfetiny domacnosti napojeny na ddlkové vytapéni, které ma byt do roku 2030 provozovano 100% z
obnovitelnych zdroji energie. Podpora zavadéni dalkového vytapéni by méla byt doplnéna dlraznou
komunikaci ze strany obci o vyhodach pfipojeni k systémim dalkového vytapéni a mlze byt spojena s
koordinovanym postupnym ukon€ovanim infrastruktury pro fosilni plyn. Kli€ova je G€inna regulace cen
tohoto pfirozeného monopolu.

10. Primé platby domacnostem

Vyuzivani dotaci a podplrnych opatfeni pro zranitelné domacnosti bylo v minulosti velmi omezené. V
ddsledku zpoplatnéni uhliku v oblasti vytapéni a dopravy mohou vzrlst ceny i jinych nez fosilnich paliv,
nebot se ocekava, Zze pfimo dotéené podniky pfenesou zvySené naklady na spotfebitele prostfednictvim
vy§§ich cen. PFimé platby predstavuji urcitou pojistku proti vysokym cenam povolenky v systému ETS2 a
pfedstavuji obzvlast transparentni vyuziti pfijma.

Néktera doporuceni obsazena v tomto dokumentu budou vyzadovat stfednédobé investice. Pfimé platby,
které mohou tvofit az 37,5 % rozpoctu socialniho klimatického planu, jsou dilezitym nastrojem pro
okamzitou ulevu zranitelnym domacnostem a mikropodniklim postizenym zpoplatnénim uhliku, nez
nabudou U€innosti dlouhodobégjsi investice.


https://cltb.be/en/upcycling-trust-3/
https://www.solarpowereurope.org/advocacy/position-papers/addressing-the-skills-challenge-2
https://www.solarpowereurope.org/advocacy/position-papers/addressing-the-skills-challenge-2
https://www.solarpowereurope.org/advocacy/position-papers/addressing-the-skills-challenge-2
https://www.gwo-training.eu/renewacad-academy-of-counseling-and-vocational-training-for-renewable-energy-source/
https://www.euroheat.org/news/the-role-of-district-heating-in-the-energy-system




