EEB

European
Environmental

BRIEFING

Dlaczego potrzebujemy ambitnych,
prawnie wigzacych celow UE w
zakresie marnowania zywnosci




Dlaczego potrzebujemy ambitnych,
prawnie wigzacych celéw UE w zakresie
marnowania Zywnosci

W 2015 kraje UE podpisaty sie pod Celem Zréwnowazonego Rozwoju 12.3 (Sustainable Development Goal -
SDG), aby zmniejszy¢ ilo$¢ odpaddw zywnosci o potowe do 2030. Poprzez znowelizowang w 2018 dyrektywe
ramowa w sprawie odpaddéw (Waste Framework Directive — WFD), UE ponownie potwierdzita swoje
zobowigzanie do spetnienia SDG 12.3. Teraz Komisja ma mozliwo$¢ zaproponowania panstwom cztonkowskim UE
ambitnych, prawnie wigzacych celéw w zakresie redukcji odpaddw zywnosciowych, aby zagwarantowaé, ze
spetnig one SDG 12.3 i zmniejszg w UE o potowe ilo$¢ odpaddw zywnosci ,,od pola do stotu” (from farm to fork) -
oraz osiggng wynikajgce z tego znaczace korzysci dla srodowiska, gospodarki i bezpieczenstwa zywnosciowego.

Wzywamy Komisje Europejska, panstwa cztonkowskie UE oraz Parlament Europejski do poparcia:

e Prawnie wigzacych celéw dla paristw cztonkowskich UE, aby wspdlnie osiggngé zmniejszenie o 50% strat i
marnotrawstwa zywnosci w UE do 2030 (nie obnizajac ambitnych celéw ponizej 50%).

e Ograniczenia o 50% wszystkich strat i odpaddéw zywnosci ,,od pola do stotu” (zmniejszenie o 50% réwniez w
sektorach produkcji pierwotnej, przetwarzania i gastronomii, a nie tylko na poziomie sprzedazy detalicznej

i konsumpdji).
e Dokonania przegladu rozszerzenia zakresu pomiaru odpaddw zywnosci w UE, tak by uwzgledniat on zywnos¢
niezebrang lub zaorang w produkgji pierwotnej.

Zalecamy, aby przy modelowaniu technicznej wykonalnosci tych celdw, decydenci uwzglednili:

e Dowody na to, ze liderzy branzy osiggneli wystarczajgce tempo, aby osiggnac¢ 50-proc. redukcje do 2030 (zob.
ponizej ,,Dowody pochodzace od lideréw branzy").

e Dowody pochodzace z innych przepiséw dotyczgcych ochrony srodowiska, wskazujace, ze w poréwnaniu do
zobowigzan dobrowolnych, regulacja moze przyspieszy¢ postep, podnoszac cate branze do poziomu lideréow
branzowych, a nawet wyzej.

e  Warianty regulacyjne, udostepnione paristwom cztonkowskich UE w celu przyspieszenia postepéw w
ograniczaniu marnotrawstwa zywnosci, a ktére powinny by¢ modelowane (zob. ponizej ,,Narzedzia
regulacyjne pozwalajgce przezwyciezy¢ ograniczenia zobowigzan dobrowolnych" i zatgcznik B).

e Postepu osiggnietego w ramach zobowigzann dobrowolnych, nie nalezy modelowad jako gdrnej granicy
technicznie wykonalnych redukcji odpaddw zywnosciowych, ze wzgledu na ich znaczne ograniczenia.




Korzysci ze zmniejszenia o potowe celow redukgji

odpadow zywnosciowych ,,od pola do stotu”:

Zagwarantowanie, ze UE dotrzyma swoich miedzynarodowych zobowigzan, zamiast

planowac porazke

W 2015 kraje UE zobowigzaty sie wykonac¢ SDG 12.3, tak by do 2030 roku zmniejszy¢ ilo$¢ odpaddw
zywnosciowych o 50%?! . Ustalenie celu nizszego niz ten, jest planowaniem porazki - UE powinna
dotrzymac swoich zobowigzan.

Zmniejszenie ilosci odpaddw zywnosci o potowe, pomoze UE w wypetnieniu zobowigzan wynikajacych z
europejskiego prawa klimatycznego (European Climate Law), globalnego zobowigzania dotyczacego
metanu (Global Methane Pledge), pakietu dot. gospodarki obiegu zamknietego (Circular Economy
Package) oraz Europejskiego Zielonego tadu (European Green Deal).

Wsparcie dla panstw cztonkowskich w realizacji celow

Finansowe i polityczne wsparcie ramowe ze strony UE pomoze paristwom cztonkowskim w wypetnieniu
ich zobowigzan, przyczyniajac sie do uwolnienia korzysci srodowiskowych i ekonomicznych, ptynacych z
ograniczenia odpaddéw zywnosci.

W przypadku panstw cztonkowskich, ktére posiadajg dane wyjsciowe sprzed 2020, zalecamy, aby
dopuszczalne byto osiggniecie 50-proc. redukcji z poziomu wyjsciowego z 2015 lub pdzniejszego, tak by
odzwierciedli¢ zaistniaty postep.

Korzysci dla srodowiska

Co najmniej 6% catkowitej emisji w UE jest spowodowane odpadami zywnosci? .

Ograniczenie marnotrawstwa zywnosci bedzie miato zatem kluczowe znaczenie dla osiggniecia celdw
Europejskiego Zielonego tadu, zobowigzan dotyczacych sktadowania odpaddéw oraz zobowigzan w
zakresie ograniczania emisji gazdw cieplarniany (Nationally Determined Contributions - NDC) 3.
Zmniejszenie w UE o potowe ilosci odpaddw zywnoséci do 2030, pozwolitoby zaoszczedzié okoto 4,7 mln
hektaréw gruntéw rolnych* - grunty te mozna by wykorzystac do produkcji wiekszej ilosci zywnosci
lokalnej, aby zwiekszy¢ bezpieczenstwo zywnosciowe oraz przywrdcié przyrodzie mozliwos¢ sekwestracji
CO2 i wzmocni¢ biodywersyfikacje.

Co najmniej 14% produkcji zywnosci w UE jest obecnie marnowane® ; a jesli uwzgledni sie obecnie
niemierzone odpady zywnosci z produkgcji pierwotnej, marnowane moze by¢ nawet 29%.

Oszczednosci gospodarcze dla panstw cztonkowskich UE i przedsiebiorstw

EU FUSIONS oszacowato koszt marnowania zywnosci, ponoszony przez kraje UE, na 143 mld euro®.
Zmniejszenie o potowe ilosci odpaddw zywnosci ,,od pola do stotu”, mogtoby zatem przyniesd
oszczednosci rzedu 71 mld euro.

Badanie przeprowadzone wsrdd 1200 przedsiebiorstw w 17 krajach wykazato, ze 99% z nich odnotowato
pozytywny zwrot z inwestycji w redukcje odpaddéw spozywczych’ , przy czym $redni stosunek kosztéw do
korzysci dla przedsiebiorstw wynidst 14:18 .

Szacowany koszt marnotrawstwa zywnosci, ponoszony przez gospodarstwa domowe w UE wynosi 98
mld euro® - oszczednosci wynikajace z zapobiegania marnotrawstwu zywno$ci, mogtyby w znacznym
stopniu ztagodzi¢ kryzys kosztéw utrzymania, zaostrzony przez wojne na Ukrainie.

Znaczacy wktad w bezpieczenstwo zywnosciowe UE

Wojna na Ukrainie i wynikajacy z niej kryzys zywnosciowy sprawiaja, ze tym bardziej nie mozemy
marnowad cennej zywnosci uprawianej w UE.



e W 2021 UE importowata spoza swoich granic prawie 138 mln ton produktéw rolnych, o tgcznej wartosci
150 mld euro'®, jednoczesnie marnujgc szacunkowo 140,6 mln ton zywnosci rocznie. Zmniejszenie o
potowe ilosci marnowanej zywnosci w UE ,,od pola do stotu”, mogtoby znacznie zmniejszy¢ zaleznosc¢ od
importu.

e Ilo$¢ marnowanej w UE pszenicy, to okoto potowa eksportu pszenicy z Ukrainy i jedna czwarta eksportu
innych zbéz!t .

e  Tymczasem w UE 33 miliony ludzi co drugi dzien nie sta¢ na positek dobrej jakosci!? .

Dlaczego cel 50% musi obejmowac ,,od pola do stotu”

e Sprawozdawczo$¢ panstw cztonkowskich dot. odpaddw zywnosci od 2020, zapewnia poziom odniesienia
dla wszystkich sektoréw - te dane wyjsciowe nie powinny zosta¢ zmarnowane.

e 43% zmierzonych odpaddw zywnosci w UE bytoby wytaczone z realizacji celéw UE w zakresie odpaddéw
zywnosci, gdyby uwzgledniano jedynie sektory detaliczne i gospodarstwa domowe UE- przy czym 26%
nadal bytoby wytaczone, nawet gdyby uwzgledniono ustugi gastronomiczne.

e Zkoleicel,od pola do stotu" skutkowatby 100% pokryciem odpaddw zywnosci, mierzonych na podstawie
decyzji delegowanej UE® .

e W pordéwnaniu z catkowitg iloscig zywnosci marnowanej w sektorze detalicznym w UE (4,1 mln ton, 7%
catkowitej zmierzonej ilosci odpaddw zywnosci w UE):

o Ponad dwa i pét razy wiecej zywnosci marnuje sie w unijnym sektorze przetwodrstwa i produkgji
(10,1 mln ton, 18% catosci)

o  Wiecej zywnosci marnuje sie w unijnym sektorze restauracyjnym i ustug gastronomicznych (5,3
mln ton, 9% catosci)
Wiecej zywnosci marnuje sie w sektorze produkcji pierwotnej (6,2 mln ton, 11% catosci)
Powyzsze dane dotyczg wytacznie odpaddw zywnosci, mierzonych w ramach zakresu decyzji
delegowanej UE. Ponadto z pomiaru wytgczona jest obecnie zywnos$¢é niezebrana lub zaorana w
gospodarstwie. Gdyby to réwniez byto mierzone, w oparciu o najbardziej wiarygodne aktualne
dane, odpady zywnosci z produkgji pierwotnej stanowityby do 60% strat i odpaddw zywnosci w
UE™.

e Podejscie oparte na catym tancuchu dostaw ma zasadnicze znaczenie dla zagwarantowania wspdlnego, a
nie ,,silosowego” myslenia.

e Skupienie sie wytacznie na detalicznych i konsumenckich odpadach zywnosci, grozi stworzeniem
niepozadanych bodzcéw do przerzucania odpaddw zywnosci na producentdw pierwotnych i przetwdrcow,
zamiast ich ograniczania.

e Champions 12.3, miedzynarodowa koalicja przedstawicieli rzgddw, przedsiebiorstw i spoteczenstwa
obywatelskiego, prowadzgca globalne dziatania w zakresie marnotrawienia zywnosci, zaleca, aby
panstwa interpretowaty cel SDG 12.3, jako 50% redukcje wszystkich strat i odpaddw zywnosci ,,0od pola
do stotu”, w tym ,,strat zywnosci" [tj. odpadow zywnosciowych przed sprzedaza detaliczng], a nie tylko
odpaddw zywnosci na poziomie detalicznym/konsumpcyjnym?® .



Wsparcie dla celow 50% w zakresie odpadéw zywnosci
,,0d pola do stotu”

e Ponad 50 organizacji z 20 krajéw UE podpisato o$wiadczeniel®, wzywajgce UE do wprowadzenia prawnie
wigzacych celdw, aby do 2030 zmniejszy¢ o potowe straty i marnowanie zywnosci w UE na etapie od
»pola do stotu” - oraz do dokonania przegladu rozszerzenia zakresu pomiaru odpadéw zywnosci w UE,
aby obja¢ zywnos¢ niezebrang w gospodarstwach.

e W 2017 ponad 125 000 obywateli UE podpisato petycje Change.org i Global Citizen, w 10 jezykach,
wzywajace UE do wprowadzenia ,,wigzacego celu ograniczenia marnowania zywnosci w UE o0 50% do
2030, od ,,pola do stotu"'” .

e W 2012 roku Parlament Europejski wezwat Komisje do ,,podjecia praktycznych érodkéw w celu
zmniejszenia o potowe ilosci odpaddw zywnosciowych do 2025 ", w tym ,.konkretnych celéw w zakresie
zapobiegania marnotrawieniu zywnoéci dla panstw cztonkowskich"8 .

e W 2016 Trybunat Obrachunkowy UE ostro skrytykowat Komisje za niewystarczajgce postepy w realizacji
celéw dotyczgcych marnowania zywnoscit® .

e W 2017 Parlament Europejski ponownie wezwat panstwa cztonkowskie do ,,podjecia srodkéw
niezbednych do osiggniecia unijnego celu ograniczenia marnotrawstwa zywnosci o 30% do 2025 0 50%
do 2030", obejmujacego ,,caty taricuch dostaw, w tym w produkcji pierwotnej, transporcie i
przechowywaniu" oraz do ,,przeanalizowania przez Komisje, do dnia 31 Xl 2020, mozliwosci
ustanowienia wigzacych ogdlnounijnych celéw ograniczenia marnotrawstwa zywnosci, ktére miatyby
zostad osiggniete do 2025 2030"%°,

e W wyniku negocjacji tréjstronnych z Komisjg i Radg, wdrozenie prawnie wigzacych celéw dotyczacych
odpaddéw zywnosciowych zostato opdznione do 20237 .

50-proc. ograniczenie ,,0d pola do stotu” jest ambitne, ale
osiggalne

e Istniejg liczne dowody pochodzgce od liderédw branzy i panstw cztonkowskich, ze przy odpowiednich
ambicjach ograniczenie ilosci odpaddw spozywczych mozna osiggnaé w wystarczajgcym tempie, aby
osiggnac 50-proc. redukcje do 2030. Na przyktad:

o G's Fresh w swoich zaktadach uprawy, pakowania i przetwarzania w Hiszpanii i Wielkiej Brytanii,
osiagnat 43-proc. redukcje odpaddw zywnosci w latach 2017/18 i 2019/20, co jest réwne ponad
21-proc. redukgji rocznie i redukcji ponad 20 000 ton odpaddéw zywnos$ciowych?? .

o Kellogg Company w globalnych operacjach produkcyjnych zmniejszyta tonaz odpaddw zywnosci
0 17% w stosunku do catkowitej ilosci obstugiwanej zywnosci w latach 2016-2019, co jest réwne
5,6% rocznie redukgji®® .

o IKEA zmniejszyta produkcyjne odpady zywnosci w swoich restauracjach, bistrach i szwedzkich
marketach spozywczych o 46% od 20172*, co jest réwne okoto 9% redukgji rocznie.

o Carrefour w handlu detalicznym osiggnat redukcje odpaddw spozywczych o 28,7% w latach
2016-20, co odpowiada okoto 7-proc. redukgji rocznie? .

o Kroger osiggnat w swoich supermarketach redukcje odpaddw zywnosci o 19,3% w latach 2017-
20, co stanowi redukcje o okoto 6,4% rocznie?® .



o Rzady réwniez byty w stanie osiggnac znaczace zyski. W Danii wspdlne dziatania rzadu i
przedsigbiorstw, majace na celu ograniczenie marnotrawstwa zywnosci w catym tancuchu
dostaw sprawity, ze poziomy odpaddw zywnosci w handlu detalicznym/hurtowym i gastronomii
spadty odpowiednio o0 13% i 11% rocznie w latach 2014-2018%%8 ,

Narzedzia regulacyjne pozwalajace przezwyciezy¢ ograniczenia wynikajace z
dobrowolnego dziatania

e Postepu, osiggnietego w ramach zobowigzan dobrowolnych, nie nalezy postrzegad jako gdrnej granicy
dziatann w zakresie marnotrawstwa zywnosci takze wtedy, gdy UE i paristwa cztonkowskie modelujg
wykonalnosc réznych celéw w zakresie marnotrawstwa zywnosci. Zobowigzania dobrowolne maja istotne
ograniczenia: co najwazniejsze, istnieje wielu gapowiczdw i spdznialskich, ktérzy spowalniajg ogdlny
postep, bez zadnych kar za nieprzestrzeganie przepiséw. Inne ograniczenia obejmuja: kluczowe sektory
czesto nie sg objete umowami (np. przetworstwo), udziat przedsiebiorstw w kazdym sektorze jest czesto
ograniczony, a wiekszos$¢ przedsigbiorstw nie przekazuje publicznie swoich danych dotyczgcych odpaddw
Zywnosci.

e Istniejg mocne dowody z innych sektordw, ze regulacja moze przynie$é znacznie szybsze postepy niz
srodki dobrowolne, poprzez wyrdwnanie szans, tak aby spdznialscy zostali zréwnani z liderami branzy. Na
przyktad:

o Po ograniczonych zobowigzaniach dobrowolnych Portugalia wprowadzita w 2015 niewielka
optate za lekkie torby plastikowe, co skutecznie ograniczyto wykorzystanie toreb plastikowych w
sklepach i supermarketach o ponad 90%?%° .

o Istnigje silna korelacja pomiedzy podatkami od sktadowania odpaddw i zakazami sktadowania a
zmniejszeniem sktadowania odpaddw w krajach UE, co pokazuje, ze regulacja przyspiesza
dziatania®°.

o Regulacje na poziomie UE dotyczace jakosci powietrza w Europie zostaty wdrozone w latach
2004-2015, a catkowite emisje kluczowych zanieczyszczen powietrza zmniejszyty sie od 20053,

e Panstwa cztonkowskie dysponujg wieloma narzedziami regulacyjnymi, ktére mogg przyspieszy¢ postepy
gapowiczow i spdznialskich, by zagwarantowad, ze cate sektory doréwnajg do transparentnosci i redukgcji
odpaddw zywnosci osiggnietej przez lideréw branzy. Wiecej informacji na temat niektdrych z tych polityk
znajduje sie w zatgczniku B. Na przyktad:

o Obowigzkowe pomiary i raporty przedsiebiorstw spozywczych powyzej okreslonej wielkosci

o Obowigzkowy udziat w porozumieniach o ograniczeniu ilo$ci odpaddéw zywnosci oraz ustalenie
celéw dot. redukcji dla przedsiebiorstw powyzej okreslonej wielkosci

o Zakazy i podatki dotyczace szkodliwych praktyk, takich jak sktadowanie i spalanie odpaddéw

o Prawne zobowigzania przedsiebiorstw do przestrzegania hierarchii wykorzystania zywnosci pod
grozbg kar

o Bardziej rygorystyczne przepisy dotyczgce nieuczciwych praktyk handlowych, z wyraznym
uwzglednieniem odpaddéw zywnosciowych

o Optata naktadana na sprzedawcow detalicznych, proporcjonalna do poziomu marnowania
zywnosci przez ich dostawcow



Dlaczego pomiar powinien byc¢ rozszerzony na wszystkie

odpady zywnosciowe z produkcji pierwotne;j

Jakie odpady zywnosci sg obecnie wytgczone z zakresu decyzji delegowanej UE

W decyzji delegowanej UE w sprawie pomiaru odpaddw zywnosci stwierdza sie obecnie, ze odpady te nie
obejmujg ,,roslin przed zbiorem" na mocy art. 2 rozporzgdzenia (WE) 178/2002 oraz ,,naturalnych
nieszkodliwych materiatéw rolnych lub leénych wykorzystywanych w rolnictwie [...], ktére nie szkodza
$rodowisku" na mocy art. 2 ust. 1 lit. f) dyrektywy 2008/98/WE32 .

Poniewaz wiekszos¢ zywnosci marnowanej w produkcji podstawowej to albo zywnos¢ jadalna,
pozostawiona bez zbioréw na polu, albo zywnos$é wykorzystywana w gospodarstwie po zbiorach, np.
zaorana z powrotem na polu, definicja ta wytgcza z pomiaru wiekszo$¢ odpaddw zywnosci w
gospodarstwie.

Ogromna skala odpadow zywnosciowych z produkcji pierwotnej w UE

Szacuje sie, ze w Europie w gospodarstwach rolnych marnuje sie 150 miliondw ton zywnosci (14,6%
catkowitej produkcji zywnosci), zgodnie z najbardziej aktualnym meta-badaniem dotyczacym globalnych
strat i marnotrawstwa zywnosci w gospodarstwach rolnych, opartym na 175 punktach dostarczajacych
danych na temat strat i marnotrawstwa zywnosci na etapie gospodarstw w Europie®.

Zaktadajac, ze w krajach UE odpady zywnosci na jednego mieszkarica sa takie same jak w Europie,
oznacza to, ze okoto 90 mln ton odpaddw zywnosci powstaje przy produkcji pierwotnej w UE.

Dla poréwnania, szacuje sig, ze 50,8 mln ton odpaddw zywnosciowych powstaje na wszystkich innych
etapach taricucha dostaw w UE, w tym w gospodarstwach domowych, handlu detalicznym,
przetwdrstwie i ustugach gastronomicznych (zob. zatgcznik A).

Oznacza to, ze do 60% catkowitych strat i odpaddéw zywnosciowych w UE moze by¢ obecnie wytgczone z
pomiaru na mocy decyzji delegowane).

Whbrew powszechnemu przekonaniu, marnotrawstwo zywnoséci w gospodarstwach rolnych jest w
rzeczywistosci wyzsze w krajach o wysokim dochodzie, niz w krajach o niskim dochodzie, zaréwno w
przeliczeniu na mieszkanca, jak i jako odsetek produkcji, zgodnie z najbardziej aktualnym meta-badaniem,
opartym na 2172 punktach danych doty. strat i marnotrawstwa zywnosci na etapie gospodarstwa na
catym $wiecie®* .

Rolnicy cierpia z powodu marnowania zywnosci

Inwestowanie czasu, wysitku i zasobdw w uprawe zywnosci tylko po to, aby 14,6% z niej zostato
zmarnowane, to dla rolnikdw ogromna strata potencjalnych dochoddw.

Duza czes$c zywnosci marnowanej w europejskich gospodarstwach jest spowodowana nierdwnymi
stosunkami sity z supermarketami i innymi poteznymi podmiotami w taricuchu dostaw, ktérych polityka
moze prowadzi¢ do marnowania zywnosci w gospodarstwach. Np. polityka ta obejmuje odrzucanie
produktéw ze wzgleddw kosmetycznych, nieuczciwe praktyki handlowe, takie jak anulowanie zamdwien
w ostatniej chwili oraz stosowanie rodzajéw umdw, ktdre zachecajg do nadprodukgjiz® .

Istnieje ryzyko, ze poprzez wytaczenie odpaddw zywnosci z produkcji pierwotnej z pomiaru, powstang
niepozadane bodzce do ,,znikania" odpaddéw zywnosci z oficjalnych danych poprzez przerzucanie ich na
rolnikéw, co pogorszy nieuczciwe praktyki handlowe.

Popoarcie uwzglednienia w pomiarach odpadow zywnosci z produkcji pierwotnej

W 2017 Parlament Europejski wezwat do ustanowienia unijnego celu ograniczenia marnowania zywnosci
0 50% do 2030, obejmujgcego ,,caty taricuch dostaw, w tym produkcji pierwotnej"3¢ .



e Jak wspomniano powyzej, w 2017 ponad 125 tys. obywateli UE i 67 organizacji europejskich z 20 krajéw
UE wezwato do wyznaczenia wigzacych celdw w zakresie zmniejszenia o potowe iloéci odpaddéw
zywnosci w UE do 2030, w tym odpaddw zywnoséci w gospodarstwach rolnych®” .

e Champions 12.3 zalecaja, aby w ramach realizacji SDG 12.3 najlepsza praktyka pomiaru odpaddéw
zywnosci to ,,od momentu, w ktérym uprawy i zwierzeta gospodarskie sg gotowe do zbiorédw lub uboju, az
do momentu, w ktérym sg gotowe do spozycia przez ludzi"*® .

Prawne drogi do integrac;ji

e Jesli Komisja zdecyduje, ze pomiar odpaddw zywnosci z produkgji pierwotnej jest prawnie poza zakresem
dyrektywy ramowej UE w sprawie odpaddw, wéwczas zalecamy, aby Komisja wprowadzita pomiar za

pomocg innych drég prawnych, takich jak WPR.



Zatacznik A - Dane liczbowe dotyczace odpadow
spozywczych w UE

Woykorzystali$my najbardziej aktualne oficjalne dane unijne Eurostatu dot. poziomdéw odpaddéw zywnosci w UE w
2020, opublikowane w X 2022, z danymi WWF w celu uzupetnienia luki w danych dla wigkszosci odpadow
zywnosci z produkcji pierwotnej (patrz ponizej):

Sektor Roczne odpady, w Zrédto

milionach ton
Produkcja pierwotna 89.8 (6.2)* WWEF-UK, 2021 R.*®
Przetwarzanie i produkcja 10.1 EUROSTAT, 20224 (dane z 2020)
Sprzedaz detaliczna i inna dystrybucja | 4.1 EUROSTAT, 20224 (dane z 2020)
zywnosci
Restauracje i ustugi gastronomiczne 5.3 EUROSTAT, 20224% (dane z 2020)
Gospodarstwa domowe 31.2 EUROSTAT, 2022%% (dane z 2020)
Razem 140.6

* Meta-badanie WWEF oparte na 175 najbardziej aktualnych punktach danych dot. marnowania zywnosci przy
produkcji pierwotnej w Europie wykazato, ze szacunkowo 150 miliondw ton zywnosci jest marnowane w
gospodarstwach rolnych w Europie - zaktadajac, ze w krajach UE marnowanie zywnosci na osobe jest takie samo
jak w Europie, oznacza to, ze okoto 89,8 milionéw ton zywnosci jest marnowane przy produkcji pierwotnej w UE.
Dane EUROSTATU wskazuja jedynie 6,2 mln ton Zzywnosci marnowanej w produkcji podstawowej, poniewaz
liczba ta nie obejmuje zywnosci niezbieranej lub wykorzystywanej w rolnictwie (np. zaoranej z powrotem na polu)
- co stanowi wiekszos¢ zywnosci marnowanej na poziomie gospodarstwa - w zwigzku z tym Feedback szacuje, ze
83,6 mln ton pozostaje niezgtoszone przy zastosowaniu obecnej metodologii.

Zatacznik B - Dodatkowe informacje na temat opgcji
regulacyjnych dot. zapobiegania powstawaniu odpadow
spozywczych

e Rzad brytyjski proponuje obecnie wprowadzenie obowigzkowego raportowania o odpadach zywnosci dla
wszystkich przedsiebiorstw powyzej okreslonej wielkosci*t .

e Gdyby wszystkie srednie i duze przedsiebiorstwa zgtaszaty swoje odpady zywnosci w Anglii,
obejmowatoby to 98% zywnosci marnowanej w handlu detalicznym, 93% w produkgji, 60% w
gastronomii i nieznang ilo$¢ w produkcji pierwotnej*® .

e Rzad brytyjski opracowat szczegdtowa ocene wptywu, stwierdzajac, ze obowigzkowe raportowanie
odpaddw zywnoéciowych bedzie optacalne*® . Stwierdzono, ze pomiar kosztowatby tylko 12,55 funtéw za
tone odpaddw zywnosci, przy pomiarze odpaddw zywnosci w duzych przedsiebiorstwach, a jesli $rednie
przedsiebiorstwa réwniez zostang objete pomiarem, nadal kosztowatoby to tylko 19,18 funtéw za tone*” .

e W ocenie skutkdéw stwierdza sie, ze tylko 8 818 ton odpaddw zywnosci musiatoby zostaé zredukowane w
ciggu 10 lat, aby zréwnowazyc koszty pomiaru odpaddéw zywnosci w $rednich i duzych



przedsiebiorstwach*® - zatem przedsiebiorstwa musiatyby osiggna¢ jedynie 0,5% redukcje 1 907 777 ton
zywnosci marnowanej przez duze i $rednie przedsiebiorstwa w Anglii w ciggu 10 lat, aby koszty
sprawozdawczosci zostaty zréwnowazone, a wszelkie redukcje odpaddw zywnosci wykraczajgce poza ten
poziom bytyby oszczednosciami.

e Obowigzkowe raportowanie zostato zaproponowane, poniewaz dobrowolne raportowanie odpadéw
zywnosci przez przedsiebiorstwa jest powszechnie uznawane za porazke. 70% sygnatariuszy brytyjskiej
Mapy Drogowej Redukcji Odpaddéw Zywnoéci nadal nie przekazywato publicznie danych w 2021, co
WRAP nazwat ,,rozczarowujacym", co doprowadzito ich do wniosku, ze ,,obowigzkowe raporty dot.
nadwyzek i odpadéw zywnosci sg niezbedne, jesli ma zostad osiggniety SDG 12.3"*° . Wezwania do
obowigzkowego raportowania zostaty réwniez wystosowane przez supermarket Tesco®® oraz komisje Izby
Gmin EFRAS! ,

Obowiazkowy udziat w porozumieniach o ograniczeniu ilosci odpadéw zywnosci oraz
cele w zakresie redukcji dla przedsiebiorstw powyzej okreslonej wielkosci

e  Bytyby one uzupetnieniem obowigzkowego raportowania w zakresie odpaddw zywnosci i opieratyby sie
na jego mocnych stronach - tworzeniu ogdlnosektorowego zasiegu w celu unikniecia niskiego poziomu
uczestnictwa i jazdy na gape ze strony przedsiebiorstw, co ogranicza zobowigzania dobrowolne.
Zjednoczone Kroélestwo zobowigzato sie do przeprowadzenia konsultacji w sprawie obowigzkowych
celdw w zakresie redukcji odpaddw zywnosci dla duzych przedsiebiorstw spozywczych w przysztosci®? .

Zakazy i podatki dotyczace szkodliwych praktyk, takich jak sktadowanie i spalanie
odpadow

e Podatki od spalania i sktadowania sg dla panstw cztonkowskich cennym narzedziem, zniechecajgcym do
kierowania odpaddw zywnosci na najnizsze etapy hierarchii postepowania z odpadami. Np. w Holandii
obowigzuje podatek od odpaddw wysytanych zaréwno do spalarni, jak i na sktadowisko®3 .

e Nalezy réwniez rozwazyé wprowadzenie zakazow spalania i sktadowania odpaddw. Np. w 2022 Szkocja
wprowadzita moratorium na budowe nowych spalarni odpadéw na energie® .

Prawne zobowiagzania przedsiebiorstw do przestrzegania hierarchii wykorzystania

zywnosci pod grozba kar

e Hiszpania zatwierdzita niedawno projekt ustawy, ktéra wymagataby od przedsiebiorstw przestrzegania
hierarchii postepowania z odpadami spozywczymi®® . Chociaz prawo to jest niedoskonate, poniewaz
pomija najwazniejszy etap hierarchii - zapobieganie, ktdre powinno by¢ traktowane priorytetowo - jest
ono uzytecznym przyktadem tego, jak moze wygladad silniejsze prawo. Np. prawo naktada na
sprzedawcow detalicznych obowigzek przeceny zywnosci, ktérej termin przydatnosci do spozycia jest
bliski, a na firmy cateringowe obowigzek umozliwienia klientom zabrania do domu resztek jedzenia.

e Przepisy takie jak hiszpanskie mogtyby zostaé zaostrzone w celu rozwigzania problemu marnotrawstwa
zywnosci, ktdre jest powodowane przez przedsiebiorstwa takie jak supermarkety wsrdd ich dostawcow.
Np. mozna by wprowadzi¢ ograniczenia dotyczace czysto kosmetycznych standarddw dla swiezych
produktdw, lub przepisy mogtyby zachecac do kupowania catych upraw lub zawierania umdw opartych na
hektarach, by sprzedawcy detaliczni mogli elastyczniej wprowadzac na rynek coroczne zmiany w plonach.

Bardziej rygorystyczne przepisy dotyczace nieuczciwych praktyk handlowych, z
wyraznym uwzgdlednieniem odpaddéw zywnosci

e  Wprowadzenie przez UE przepiséw dot. nieuczciwych praktyk handlowych (Unfair Trading Practices -
UTP) ma duze znaczenie dla ograniczenia marnotrawstwa zywnosci - np. poprzez ograniczenia dot.
»Anulowania z krotkim wyprzedzeniem tatwo psujacych sie produktéw rolno-spozywczych" oraz
»Zwrotéw niesprzedanych produktdw"e .



e Whtasciwa transpozycja, finansowanie i egzekwowanie tych przepiséw bedzie miato zasadnicze znaczenie
dla zapobiegania marnotrawstwu zywnosci powodowanemu przez poteznych uczestnikdw tancucha
dostaw u ich dostawcow.

e Przepisy te mogtyby zosta¢ wzmocnione poprzez wyrazne skupienie sie na marnotrawstwie zywnosci
przez panstwa cztonkowskie, w celu zwalczania innych nieuczciwych praktyk handlowych, ktére prowadzg
do marnotrawstwa zywnosci, w oparciu o anonimowe ankiety i grupy fokusowe z udziatem grup ryzyka,
takich jak rolnicy. Np. mozna by zapewni¢ ochrone przed:

o Zmiang specyfikacji kosmetycznej jako pretekstu do anulowania zamoéwien

o grozba usuniecia z listy, jezeli rolnik nie dostarcza wystarczajacej ilosci produktéw z powodu
zmian pogodowych, na ktdre nie ma wptywu (pozwolitoby to unikng¢ zachet dla rolnikéw do
nadmiernej produkgji)

o umowami, ktdre przenoszg wiekszosé kosztdw i ryzyka zwigzanego z marnowaniem zywnosci na
rolnikdw (zamiast tego zachecajgc do zakupu catych upraw i do zawierania uméw opartych na
hektarach)

Optata naktadana na sprzedawcéw detalicznych proporcjonalna do poziomu

marnowania zywnosci przez ich dostawcow

e Optata naktadana na sprzedawcow detalicznych proporcjonalna do ilosci odpaddw zywnosci u ich
dostawcdw zinternalizowataby koszt tych odpaddéw zywnosci, tworzac zachete do wspdtpracy z
dostawcami w celu przyjecia wspdlnej odpowiedzialnosci za zmniejszenie ilosci odpaddw zywnosci.

e Pomogtoby to zacheci¢ sprzedawcéw detalicznych do zmiany swojej polityki, aby pomdc swoim
dostawcom w ograniczeniu marnotrawstwa zywnosci — np. poprzez ztagodzenie norm kosmetycznych,
kupowanie catych upraw, przyjecie uméw opartych na powierzchni hektara i ograniczenie nieuczciwych
praktyk handlowych.

e Wptywy z optaty mogtyby pomdc w zgromadzeniu funduszy na pomiary i zapobieganie marnotrawstwu
zywnosci - dzielenie sie najlepszymi praktykami, a w szczegdlnosci wspieranie przedsiebiorstw w bardziej
rozdrobnionych sektorach, takich jak produkcja pierwotna.

Dlaczego nie uwzglednilismy w tym zestawieniu regulacji majacych na celu zachecanie
do oddawania zywnosci

e Regulacje powinny nadac priorytet zapobieganiu marnotrawstwu zywnosci, poniewaz oddawanie
nadwyzek zywnosci i redystrybucja moga by¢ jedynie krétkoterminowym rozwigzaniem problemu
marnotrawstwa zywnosci i ubdstwa. Panstwa cztonkowskie powinny nadac priorytet polityce majacej na
celu wyeliminowanie marnotrawstwa zywnosci z systemu - zapewniajgc jednoczesnie silne sieci
bezpieczenstwa socjalnego i ochrone pracownikdéw, aby ludzie nie musieli polegad na organizacjach
charytatywnych, by przezyc®” .
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