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WYJASNIAMY:

LAtACZNIK IVa DO DYREKTYWY
RAMOWEJ W SPRAWIE ODPADOW

PRZYKtLADY INSTRUMENTOV\/ EKONOMICZNYCH
| INNYCH SRODKOW PROMUJACYCH HIERARCHIE
POSTEPOWANIA Z ODPADAMI

W 2018 roku panstwa cztonkowskie UE i instytucje uzgodnity kompleksowy zestaw przepisow majacych na celu zapobieganie
powstawaniu odpadéw z gospodarstw domowych i zwiekszenie recyklingu. Nowe przepisy sg czescig czterech dyrektyw UE:
ramowej dyrektywy w sprawie odpadéw (WFD), dyrektywy w sprawie sktadowania odpadéw (LD), dyrektywy w sprawie
opakowan i odpadéw opakowaniowych (PPWD) oraz dyrektywy w sprawie tworzyw sztucznych jednorazowego uzytku
(SUP). Oczekuje sie, ze wszystkie panstwa czionkowskie odzwierciedla uzgodnione przepisy UE w swoich przepisach
krajowych do lipca 2020 roku.

Artykut 4 ust. 3 WED wymaga od panstw cztonkowskich wdrozenia instrumentéw ekonomicznych zachecajacych
{ do skutecznego stosowania hierarchii postepowania z odpadami. Instrumenty te przede wszystkim majg zosta¢
— utworzone i wykorzystywane na poziomie panstw cztonkowskich, a nie na poziomie UE. W niektérych panstwach
cztonkowskich instrumenty ekonomiczne sg wykorzystywane w réznym stopniu do gospodarowania odpadami,

ale nie wszedzie s3 one stosowane systematycznie lub w petni.

W zatgczniku IVa WED wymieniono przyktady zaawansowanych instrumentéw ekonomicznych, a takze innych

*N\

Srodkow, ktére mozna wykorzysta¢ w celu dalszego wdrazania hierarchii postepowania z odpadami i zwiekszenia
optacalnosci ponownego wykorzystania i recyklingu. W tym dokumencie przedstawiono przyktady z r6znych
panstw cztonkowskich, aby pokazaé, w jaki sposéb instrumenty te zostaty wdrozone w praktyce. Przyktady
sg wymienione w tej samej kolejnosci jak w aneksie.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008L0098-20180705&from=EN#page=6
https://ec.europa.eu/environment/waste/framework/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008L0098-20180705&from=EN#page=54

1. Optaty i ograniczenia dotyczace sktadowania
i spalania odpadow promujace zapobieganie
powstawaniu odpadow oraz recykling i eliminujace
sktadowanie jako najmniej pozadang opcje

gospodarowania odpadami

@ Katalonski podatek od sktadowania i spalania oraz kryteria zwrotu optat

W Katalonii wprowadzono opfaty od sktadowania i spalania wraz z kryteriami zwrotu poniesionych kosztéw do gmin.

Optaty za przetwarzanie odpadéw muszg opierac sie na hierarchii postepowania z odpadami, tak by sktadowanie i spalanie byty
drozsze niz recykling. Zebrane optaty i podatki powinny umozliwia¢ finansowanie dalszej poprawy gospodarki odpadami zgodnie
z hierarchig postepowania z odpadami.

Katalonskie ustawodawstwo zacheca wtadze lokalne do usprawnienia zbiérki selektywnej, a jednoczesnie zniecheca do utylizacji
i spalania zmieszanych odpadéw, czyniac te opcje drozszymi niz selektywna zbiérka.

Katalonia wprowadzita obowigzkowa selektywng zbiorke bioodpadéw we wszystkich gminach w regionie
(katalonska ustawa o odpadach 9/2008).

Takie podejscie do wspotpracy w stosowaniu opfat na poziomie gmin/regionéw byto jednym z zalecen,
ktére znalazty sie w sprawozdaniu Komisji Europejskiej w ramach systemu wczesnego ostrzegania dotyczacym
Hiszpanii. Hiszpanska ustawa o odpadach umozliwita hiszpariskim regionom stosowanie zachet ekonomicznych.

Katalonia ogranicza sktadowanie i spalanie odpaddéw, zwtaszcza bioodpaddw, stosujgc optate od utylizadji
odpadoéw (ustawa 8/2008). Kryteria zwrotu tej optaty do gmin zostaty wprowadzone w celu stworzenia zachety
finansowej do lepszego zarzadzania bioodpadami. Kataloriskie optaty od unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych sg jedynym podatkiem w UE obejmujgcym state odpady komunalne, ktéry moze zosta¢ zwrécony
ptatnikom zgodnie z osigganymi przez nich wynikami.

Optaty za unieszkodliwianie odpadéw s3g pobierane za kazdg tone odpadéw komunalnych przekazywanych na sktadowisko
lub do spalarni. W przypadku gmin, ktére nie rozpoczety wdrazania selektywnej zbiérki bioodpadéw, kwota optaty jest wyzsza.
Optaty odegraty kluczowa role w podniesieniu poziomu selektywnej zbiérki i recyklingu bioodpadéw.

W ciggu ostatnich kilku lat kwota optaty za unieszkodliwianie odpadéw byta systematycznie zwiekszana, aby zachecic
do wiasciwej segregacji odpadow u zrédta, minimalizujgc sktadowanie i spalanie.
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Optata za sktadowanie Optata za spalanie
€35,60 za tone €17,80 za tone

€41,30 za tone €20,60 za tone

€47,10 za tone €23,60 za tone


http://residus.gencat.cat/web/.content/home/consultes_i_tramits/normativa/normativa_catalana_en_materia_de_residus/llei_9_2008.pdf
https://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/early_warning_report_ES.pdf
https://www.global-regulation.com/translation/spain/1436517/law-22-2011%252c-28-july%252c-waste-and-contaminated-soils.html
https://www.boe.es/buscar/pdf/2008/BOE-A-2008-13350-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2008/BOE-A-2008-13350-consolidado.pdf
https://www.urbanwins.eu/waste-disposal-tax-with-refund-criteria/
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Zrédfo: Agencia de Residus de Catalunya

/ Program zwrotu optat za sktadowanie zostat ustanowiony przez ustawe o finansowaniu infrastruktury
gospodarki odpadami i optat w sprawie unieszkodliwiania odpaddéw resztkowych (nr 8/2008). Kwota zwracana
gminom zalezy od jakosci bioodpadéw dostarczanych do instalacji ich przetwarzania.



https://www.boe.es/buscar/pdf/2008/BOE-A-2008-13350-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2008/BOE-A-2008-13350-consolidado.pdf
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Optaty pobierane za unieszkodliwianie przyczyniajg si¢ do dalszej poprawy gospodarki odpadami. Co najmniej 50%
pieniedzy przeznacza sie na biologiczne przetwarzanie bioodpadéw i mechaniczno-biologiczne przetwarzanie odpadow
resztkowych. Pozostate dochody sg zwracane wtadzom lokalnym zgodnie z ich wynikami.

Podatki od sktadowania i spalania zwiekszyty koszty tego rodzaju unieszkodliwiania odpadéw, jednoczesnie zachecajgc
do wdrozenia selektywnej zbidrki wszystkich strumieni odpadéw. Wyniki pokazujg, ze optaty za unieszkodliwianie odpadéw
komunalnych przyczynity sie do zwiekszenia recyklingu i ograniczenia unieszkodliwiania odpadéw we wszystkich krajach,
w ktorych zostaty wprowadzone. Jest to skuteczny Srodek, ktory powinien sta¢ sie obowigzkowy we wszystkich krajach
europejskich i poza nimi.


https://www.urbanwins.eu/waste-disposal-tax-with-refund-criteria/
https://www.urbanwins.eu/waste-disposal-tax-with-refund-criteria/
https://www.urbanwins.eu/waste-disposal-tax-with-refund-criteria/
https://www.urbanwins.eu/waste-disposal-tax-with-refund-criteria/
https://residus.gencat.cat/en/inici/

2. Systemy ,,ptac za tyle, ile wytwarzasz” (ang. pay-as-you-
throw, PAYT), ktdre obcigzaja wytwodrcow odpaddw w oparciu
o rzeczywista ilo$¢ wygenerowanych odpaddw, zachecaja

do segregacji u zrédta i redukuja ilos¢ odpaddw zmieszanych

‘ ’ Whoski system PAYT Contarina

Contarina jest spo6tka publiczng obstugujacg 554 000 mieszkaricow regionu Veneto we Wioszech. Spétce udato sie osiagnac
poziom segregacji odpadéw u zrédta wynoszacy 85% i zmniejszyc ilo$¢ generowanych odpadow resztkowych do 53 kg
na mieszkanca rocznie. Firma zapewnia odbiér od drzwi do drzwi za pomocg modelu PAYT. Dekret nr 22/1997
w art. 49 Ustanowienie taryfy umozliwit gminom we Wioszech wprowadzenie systeméw PAYT.

System PAYT w Contarinie dzieli optate za wytwarzanie odpaddw na czesc statg i cze$¢ zmienng. Optata stata zalezy od liczby
cztonkéw gospodarstwa domowego. Optata zmienna, naliczana oprocz statej optaty, ustalana jest w oparciu o liczbe opréznien
pojemnikéw na odpady resztkowe oraz zielone. Gospodarstwa domowe prowadzgce kompostowanie przydomowe otrzymuijg
30% znizki na optate zmienna.

Kazde gospodarstwo domowe, w zaleznosci od liczby 0séb, ma statg liczbe odbioréw w ciggu roku. Pojemniki na odpady resztkowe
mogg by¢ opréznione okreslong liczbe razy, zanim mieszkancy beda musieli wnie$¢ optate za odbiory dodatkowe. Odpady
segregowane zbierane w systemie od drzwi do drzwi sg wolne od dodatkowych optat.

Ten rodzaj systemu PAYT minimalizuje wytwarzanie odpadéw, a takze promuje kompostowanie przydomowe. Im mniej odpadéw
resztkowych generujg gospodarstwa domowe, tym mniej ptaca.

GOSPODARSTWA
DOMOWE

-y
('y m = = = I
II II (O] (O] © ©
Na podstawie liczby oséb W oparciu o liczbe opréznien
w gospodarstwie domowym pojemnikéw na odpady resztkowe

30% za domowe kompostowanie
+ stata kwota za odpady zielone
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Kwota uzalezniona od wielkosci powierzchni W oparciu o liczbe opréznien
objetych optata i liczby pojemnikéw pojemnikéw na odpady resztkowe

+ stata kwota za odpady zielone

UZYTKOWNICY INNI NIZ
GOSPODARSTWA DOMOWE


https://contarina.it/en
https://www.medicoeleggi.com/argomenti/11762.htm
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We Wioszech réwniez gmina Treviso stosuje opfaty za odpady w systemie PAYT. W rozporzadzeniu dotyczgcym podatku
od odpadow i ustug (TARES) okreslono statg i zmienng kwote podatku od odpadéw dla gospodarstw domowych i uzytkownikéw
niebedacych gospodarstwami domowymi. Rozporzadzenie przewiduje réwniez zachety podatkowe wspierajgce przydomowe
kompostowanie.

W art. 19 TARES wyjasniono, ze w przypadku gospodarstw domowych, ktére prowadzg kompostowanie przydomowe, zmienna
czesc¢ stawki podatkowej jest obnizana o 20%. Rabat jest naliczany od 1 stycznia roku nastepujgcego po ztozeniu specjalnej
deklaracji, ze kompostowanie przydomowe bedzie prowadzone w sposéb ciggly przez nastepny rok.

3. Zachety podatkowe wspierajace darowizne produktow,
W szczegolnosci zywnosci

‘ ’ Mediolan: znizki podatkowe dla firm, ktdre przekazujg zywnosé

7 W 2018 roku rada miejska Mediolanu zmienita rozporzgdzenie w sprawie podatku od odpadéw (TARI) i zapewnita
» znizki dla tych przedsiebiorstw spozywczych (supermarketéw, restauracji, stotéwek, producentéw itp.),
—_ ktére przekazujg swoje nadwyzki zywnosci na cele charytatywne.

Artykut 22 rozporzadzenia TARI stanowi, ze ulga podatkowa bedzie przyznawana proporcjonalnie do ilosci darowanej zywnosci.
Do kwietnia kazdego roku firmy muszg ztozy¢ deklaracje zawierajgcg szacunkowe ilosci, ktére zamierzajg przekazac¢. Musza
réwniez wskaza¢ organizacje, do ktérych zostang dostarczone nadwyzki, wraz z dokumentami podpisanymi przez podmioty
otrzymujgce produkty, ktére potwierdzajgcymi ich kwalifikacje. Przedsiebiorstwa komercyjne i przemystowe, ktére produkujg
i dystrybuujg towary spozywcze, mogg uzyskac obnizke do 50% na zmienng cze$¢ podatku od wytwarzanych odpadéw. Znizka
obowigzuje w nastepnym roku.


http://www.comune.treviso.it/tributo-sui-rifiuti-e-sui-servizi-tares/
http://www.comune.treviso.it/tributo-sui-rifiuti-e-sui-servizi-tares/
http://www.milanurbanfoodpolicypact.org/wp-content/uploads/2018/10/Milan-Ago.-2018-def.pdf
https://www.comune.milano.it/documents/20126/1001853/Regolamento+TARI+per+applicazione+tassa+rifiuti.pdf/8e8cabac-655f-2264-9751-a5ef4017c1ad?t=1554821993655
https://web.comune.milano.it/wps/portal/ist/st/food_policy_milano/progetti/Riduzioni_TARI_dono_cibo
https://zerowasteeurope.eu/wp-content/uploads/2019/10/zero_waste_europe_cs4_contarina_pl.pdf

4. Programy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
~ (ROP) dla réznych rodzajéow odpaddw oraz Srodki stuzace
poprawie ich wydajnosci pod wzgledem kosztow i zarzadzania

——

ROP jest kluczowym instrumentem rynkowym wykorzystywanym do stosowania zasady ,zanieczyszczajacy ptaci”
przy zarzadzaniu niektérymi strumieniami odpadéw (art. 8 RDW). Paristwa czitonkowskie muszg wprowadzi¢ srodki

/ ROP nakfadajgce na producentow produktéw odpowiedzialnos¢ finansowg i/lub organizacyjng za zarzadzanie
odpadami w catym cyklu zycia produktu - w tym za ich selektywnga zbiérke, sortowanie i przetwarzanie. Moze
to réwniez obejmowac obowigzek przyczynienia sie do zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz do ponownego
uzycia i recyklingu produktow.

/ 0Ogo6lne minimalne wymagania ROP muszg zostac ustalone do 5 stycznia 2023 roku (art. 8a RDW). W przypadku
4 opakowan nalezy ustanowi¢ obowigzkowy system ROP dla wszystkich opakowann do 2025 roku
— (art. 7 ust. 2 PPWD).

‘ ' Francja jest $wiatowym liderem programéw ROP

Francja posiada szeroki program ROP, w ramach ktérego firmy sa rozliczane ze swoich produktéw i wszelkich powigzanych
opakowan nawet po ich sprzedazy. Francja ma jeden z najbardziej zaawansowanych systeméw ROP w UE z 20 programami
obejmujacymi rézne rodzaje produktdéw. Nalezg do nich pojazdy wycofane z eksploatacji (ELV), zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny (ZSEE), baterie i akumulatory, opakowania dla gospodarstw domowych, fluorowane ptyny chtodnicze,
farmaceutyki, smary, opony, papiery graficzne, tekstylia, zakazne odpady medyczne, meble, tzw. rozproszone odpady
niebezpieczne i pojemniki na gaz.

Francuski ROP przewiduje takze wdrozenie eko-modulacji optat. Oznacza to, ze producenci bedg ptaci¢
/ zréznicowang optate w zaleznosci od tego, w jakim stopniu ich produkty spetniajg kryteria Srodowiskowe, w tym
¢ w zakresie ilosci zuzytego materiatu, zawartosci materiatéw pochodzacych z recyklingu, wykorzystania zasobow
odnawialnych zarzadzanych w sposéb zréwnowazony, trwatosci, mozliwosci naprawy, mozliwosci ponownego
uzycia, mozliwosci recyklingu oraz braku ekotoksycznosci i substancji niebezpiecznych (art. L541-10-3).

{ Artykut L541-10 francuskiego kodeksu ochrony srodowiska precyzuje, ktére sektory podlegajg ROP i okresla

— systemy dotyczgce zapobiegania powstawaniu odpaddw, ponownego wykorzystania i naprawy.

W ramach francuskiego ,Planu gospodarki o obiegu zamknietym” planowane sg nowe programy ROP obejmujace zabawki, sprzet
sportowy i rekreacyjny oraz sprzet ogrodniczy, ktérych celem jest opracowanie dziatar zwigzanych z ich ponownym uzyciem
i naprawa. Istniejg réwniez systemy ROP dla papierosoéw, ktére pokrywajg koszty zasmiecania, a takze programy dotyczace
materiatéw budowlanych umozliwiajgce bezptatne zbieranie tych odpadéw.

‘ ' Francja ustanawia ROP dla mebli w celu ich ponownego wykorzystania

Francuski program ROP dla odpadéw wielkogabarytowych obejmuje meble domowe i biurowe, wspierajgc ich ponowne uzycie
i recykling, w tym np. recykling materacéw i drewna, ktéry nie byt wystarczajgco optacalny, aby wygenerowac zréwnowazone
dziatania. Jego celem jest takze ponowne wykorzystanie mebli w modelu ekonomii spoteczne;.

Ve Dokument ,Specyfikacia ROP w zakresie procedury akredytacji oraz ustalania specyfikacji dla organizacji
»
ekologicznych w sektorze odpadéw meblowych” okresla ROP dla mebli.

Rozdziat 6 okresla cele w zakresie ponownego wykorzystania mebli:

Cze$¢ zuzytych mebli zebranych selektywnie nalezy przekaza¢ organizacjom spotecznym i solidarnosciowym w celu
przygotowania do ponownego uzycia w nastepujacych procentach:

Termin Zuzyte meble odbierane selektywnie Zuzyte meble odbierane selektywnie od podmiotéw
od gospodarstw domowych niebedacych gospodarstwami domowymi

2021-2023 1,5% 5%


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008L0098-20180705&from=EN#page=10
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02008L0098-20180705&from=EN#page=10
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0852&from=EN#page=9
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=0C2512B36D236E7464422C2B81B9E1D0.tplgfr41s_3?idArticle=LEGIARTI000041599069&cidTexte=LEGITEXT000006074220&dateTexte=20200309
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=0A915DA8B8565DAB8D980396330D3BBF.tplgfr25s_1?idSectionTA=LEGISCTA000041554945&cidTexte=LEGITEXT000006074220&dateTexte=20200309
https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/sites/default/files/FREC%20-%20EN.pdf
https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/sites/default/files/TREP1719757A_CDC_EO_meubles_20171006.pdf
https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/sites/default/files/TREP1719757A_CDC_EO_meubles_20171006.pdf

Wiasciciele odpadéw muszg dostarczy¢ dobrej jakosci zuzyte meble organizacjom spotecznym, ktére moga je naprawic¢
i ponownie wykorzystac co najmniej 60% dostarczonego tonazu. Prawo przyznaje rowniez przedsiebiorstwom spotecznym dostep
do punktéw zbiérki mebli, aby mogty ocenia¢ przedmioty nadajagce sie do naprawy / ponownego uzycia.

‘ ' Francja zobowigzuje sprzedawcéw internetowych do finansowania zbidrki i recyklingu odpadéw

Francja ustanawia nowe zasady zobowigzujgce podmioty prowadzace sprzedaz internetowg do zapewnienia

/ odpowiedniego finansowania zbiorki i recyklingu odpadéw pochodzacych z ich produktéw w ramach nowej
ustawy dotyczgcej gospodarki odpadami i gospodarki o obiegu zamknietym (nr 2020-105). Sprzedawcy
internetowi bedg musieli udowodni¢, ze wszystkie produkty sprzedawane za posrednictwem ich platform wniosty
tzw. ,eko-udziat'.

/ Na mocy art. R.543-180 kodeksu ochrony srodowiska Francja zobowigzata sprzedawcéw internetowych i sklepy
/ stacjonarne do bezptatnego odbioru zuzytego sprzetu elektrycznego lub elektronicznego, gdy klienci kupuja
— podobny produkt.

<§ 5. Systemy kaucyjne i inne Srodki zachecajace
o) ¢&—J do efektywnej zbidrki zuzytych produktdw i materiatéw

o

Nowe cele zbiérki okreslone w dyrektywie UE w sprawie tworzyw sztucznych jednorazowego uzytku (SUP)
1. Cele w zakresie selektywnej zbiérki butelek jednorazowego uzytku - 77% od 2025 roku, 90% od 2029 roku, art. 9 SUP

2. Recykling butelek PET - butelki wykonane z PET muszg zawiera¢ materiat pochodzacy z recyklingu: co najmniej 25%
od 2025 roku i co najmniej 30% od 2030 roku, art. 6 ust. 4a SUP.

Cele w zakresie recyklingu opakowan

W art. 6 PPWD wyznaczono cele dotyczgce wielkosci recyklingu opakowan od 2025 roku: co najmniej 50% dla tworzyw sztucznych,
50% dla aluminium i 70% dla szkta. Od 2030 roku: co najmniej 55% w przypadku tworzyw sztucznych, 60% w przypadku aluminium
i 75% w przypadku szkia.

Dyrektywy w sprawie odpadéw uznajg systemy kaucyjne (DRS) za sposob osiggniecia celow UE w zakresie recyklingu i ponownego
wykorzystania. DRS jest najbardziej efektywnym systemem utatwiajgcym zamkniecie obiegu w przypadku opakowan. Jego
zaletami sg wysoki wskaznik zbiérki umozliwiajagcy ponowne napetnianie, a takze recykling materiatébw o wysokiej wartosci,
co praktycznie eliminuje odpady z opakowan.

DRS zapobiega powstawaniu odpadow, jesli jego istotg jest ponowne napetnianie odzyskiwanych opakowan.

Art. 5 ust. 1T PPWD wymienia DRS jako ,$rodek zachecajgcy do zwiekszenia udziatu opakowarn wielokrotnego uzytku
wprowadzanych do obrotu oraz systeméw ponownego wykorzystania opakowan w sposéb przyjazny dla Srodowiska,
bez narazania higieny zywnosci lub bezpieczenstwa konsumentow.”

+ Finski DRS ma jeden z najwyzszych na $wiecie wskaznikéw zwrotu opakowan na napoje

Poziom zbioérki szklanych butelek jednorazowego uzytku i butelek PET oraz puszek przekroczyt 90% w 2018 roku. Poziom zwrotu
szklanych butelek wielokrotnego uzytku wynidst natomiast 97%. Butelki s3 ponownie napetniane okoto 33 razy. Kwoty kaugji
wynoszg od 0,10 € do 0,40 € w zaleznosci od rodzaju opakowania.

Finska ustawa o odpadach i wydany na jej podstawie dekret w sprawie systeméw zbidrki zwrotnych opakowan
/ na napoje (180/2005) naktadajg na sprzedawcéw detalicznych obowigzek przyjmowania w ramach DRS pustych
4 opakowan od konsumentow: , dystrybutor okreslonych napojow sprzedawanych w opakowaniach objetych kaucjg
musi przyjmowac puste opakowania na napoje nalezace do tego samego systemu zwrotow, w ilosci uznanej
za rozsadng w odniesieniu do ilosci pakowanych napojéw oferowanych na sprzedaz. Musi tez zwrdci¢ kaucje
stronie zwracajgcej opakowanie.”



https://resource.co/article/france-force-online-retailers-tackle-compliance-free-riding-13061
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=24B7FE8DA433A8C2305DF394AAD00159.tplgfr25s_1?cidTexte=JORFTEXT000041553759&dateTexte=&oldAction=rechJO&categorieLien=id&idJO=JORFCONT000041553756
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=24B7FE8DA433A8C2305DF394AAD00159.tplgfr25s_1?cidTexte=JORFTEXT000041553759&dateTexte=&oldAction=rechJO&categorieLien=id&idJO=JORFCONT000041553756
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=39050166C49DFD1CEED7441C3A7329DD.tplgfr25s_1?idArticle=LEGIARTI000029390401&cidTexte=LEGITEXT000006074220&dateTexte=20200304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0904&from=EN#page=13
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0904&from=EN#page=10
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0852&from=EN#page=7
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0852&from=EN#page=6
https://www.palpa.fi/beverage-container-recycling/deposit-refund-system/#return-rates
https://finlex.fi/en/laki/kaannokset/2011/en20110646_20140528.pdf

System DRS jest wspierany przez podatek od opakowan na napoje (1037/2004), ktéry obejmuje produkcje
niektérych rodzajéw opakowan. Importerzy i producenci muszg zaptaci¢ podatek od opakowan w wysokosci
0,51 EUR za kazdy litr pojemnosci opakowan na wode, napoje bezalkoholowe i alkohol wykonanych ze szkia,
plastiku lub aluminium. Przystepujac do DRS, producenci i importerzy napojow sg zwalniani z podatku
od opakowan na napoje. Kazdy punkt sprzedazy detalicznej sprzedajacy pakiety depozytowe jest zobowigzany
do odebrania pustych opakowan (zaleznie od wysokosci sprzedazy).

Administratorem systemu jest firma non-profit PALPA. Producenci i importerzy opakowan na napoje ptacg sktadke cztonkowska

i optaty recyklingowe dla poszczegoélnych opakowan. Optaty pobierane od cztonkéw sg wykorzystywane na pokrycie kosztow
systeméw kaucyjnych.

Zapewniajgc obywatelom zachete finansowa, rozwigzano réwniez problem zasmiecenia i zanieczyszczenia. W Finlandii wszystkie
opakowania sg przetwarzane na nowe opakowania lub surowce dla innych branz.
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6. Witasciwe planowanie inwestycji w infrastrukture
gospodarowania odpadami, w tym za posrednictwem
funduszy unijnych (UE)

Portugalia zwieksza inwestycje w hierarchie postepowania z odpadami

Portugalia znowelizowata swdj Strategiczny Plan w zakresie odpadéw komunalnych (PERSU 2020+) i nie przeznaczyta zadnych
srodkoéw na spalanie, koncentrujgc sie jednoczesnie na zwiekszeniu inwestycji w efektywny system selektywnej zbiorki i recyklingu,
a zatem zgodnie z zasadg hierarchii postepowania z odpadami w UE.
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7. Zrownowazone i zielone zamodwienia publiczne
zachecajace do lepszego gospodarowania odpadami
i stosowania produktow i materiatdw z recyklingu

‘ ’ Whtoski rzad naktada obowigzek GPP w sektorze publicznym

*N\

Pomimo ze Zielone Zamdéwienia Publiczne (GPP) na szczeblu UE sg instrumentem dobrowolnym, w nowym
kodeksie zamoéwien publicznych (dekret ustawodawczy 50/2016) Wlochy wprowadzity je jako obowigzkowe.
Wiochy wymagaja obecnie od wszystkich swoich podmiotéw publicznych uwzglednienia zestawu minimalnych
wymagan srodowiskowych w dziataniach dotyczgcych zamoéwien publicznych. Obejmujg one 16 najwazniejszych
obszaréw produktéw oraz ustug i sg obowigzkowe przy zakupie wszystkich towaréw, ustug i robot budowlanych.

;al' 8. Stopniowe wycofywanie dotacji niezgodnych
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z hierarchia postepowania z odpadami

Jednym z gtéwnych czynnikéw utrudniajacych wiasciwe wdrozenie hierarchii postepowania z odpadami jest
dotowanie spalarni. Panstwa czionkowskie nie moga definiowa¢ spalania odpadéw zmieszanych jako
odnawialnego zrodta energii i wyptacac doptat do zielonej energii operatorom spalarni. Artykut 3 ust. 3 dyrektywy
w_sprawie odnawialnych zrodet energii wymaga od panstw cztonkowskich zniesienia dotacji na energie
wytwarzang ze spalania odpaddw, jezeli nie zostanie spetniony obowigzek selektywnej zbiorki odpadéw:



https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/9d526526-d22b-4350-a590-6ff71d058add/FI%20Deposit%20Refund%20Scheme%20final.pdf?v=63680923242
https://www.palpa.fi/beverage-container-recycling/deposit-refund-system/#who-pays-for-the-recycling-of-beverage-packages
https://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report_pt_en.pdf
https://www.minambiente.it/pagina/gpp-acquisti-verdi
https://zerowasteeurope.eu/wp-content/uploads/2019/10/zero_waste_europe_policy-briefing_REDII_en.pdf
https://zerowasteeurope.eu/wp-content/uploads/2019/10/zero_waste_europe_policy-briefing_REDII_en.pdf

,Panstwa cztonkowskie zapewniajg opracowywanie swoich polityk krajowych, w tym zobowigzan wynikajacych z art. 25-28
niniejszej dyrektywy, oraz swoich systemoéw wsparcia, z nalezytym uwzglednieniem hierarchii postepowania z odpadami
okreslonej w art. 4 dyrektywy 2008/98/WE, by zapobiec wystapieniu nadmiernych zaktécen na rynkach surowcéw. Panstwa
cztonkowskie nie udzielajg wsparcia na rzecz energii odnawialnej wyprodukowanej ze spalania odpadéw, jesli nie s
spetniane obowigzki w zakresie selektywnej zbiorki okreslone w tej dyrektywie.”

~
Q? ¢ ﬁ 9. Zastosowanie narzedzi podatkowych |lub innych Srodkéw
703 w celu promogji produktdw i materiatdw, ktére sg przygotowane
— do ponownego uzycia lub pochodza z recyklingu

%‘mo iz datek VAT od
g Obnizony podate od napraw

Stowenia obnizyta podatek VAT 0 9,5%, a Holandia 0 9% od naprawy roweréw, obuwia i artykutéw skérzanych, odziezy i bielizny.

: = Szwecja przenosi podatek z pracy na zasoby

Szwecja stosuje odliczenia podatku dochodowego od napraw i konserwacji urzgdzen gospodarstwa domowego

przeprowadzanych przez profesjonalistow w domu wiasciciela. W Szwecji stawka podatku VAT wynosi 25%,
/7 ale po 2017 roku podatek od robocizny i materiatéw do napraw zmniejszyt sie o potowe. Kazdy, kto ponidst koszty
prac naprawczych, moze odliczy¢ 50% kosztow pracy (np. naprawy pralki) w rocznym sprawozdaniu podatkowym,
maksymalnie do 50 000 Kr (okoto 4700 EUR).

‘ ' Wiochy wprowadzaja podatek od tworzyw sztucznych

W celu zapewnienia zachet podatkowych wspierajacych recykling tworzyw sztucznych, Wiochy wprowadzity podatek w wysokosci
0,45 € za kg opakowan jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych produkowanych we Wioszech lub importowanych z innych
krajow. Nowy podatek zostanie ujety w budzecie panstwa od roku 2020. Podatek nie dotyczy materiatéw z tworzyw sztucznych,
ktére zostaty wyprodukowane w procesach recyklingu.

10. Wsparcie badan i innowacji w zakresie zaawansowanych
technologii recyklingu i regeneracji

‘ ' Irlandia wprowadza program .Innowacje dla gospodarki o obiegu zamknietym”

Program zostat sfinansowany przez krajowa Agencje Ochrony Srodowiska (EPA) i ma na celu pomaganie firmom i organizacjom
W opracowywaniu rozwigzan zachecajgcych do efektywnego gospodarowania zasobami i budowy gospodarki
0 obiegu zamknigtym.


https://www.avalara.com/vatlive/en/country-guides/europe/slovenia/slovenian-vat-rates.html
https://www.avalara.com/vatlive/en/country-guides/europe/netherlands/dutch-vat-rates.html
https://www.skatteverket.se/privat/fastigheterochbostad/rotochrutarbete.4.2e56d4ba1202f95012080002966.html
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2019/12/30/19G00165/sg
https://www.epa.ie/researchandeducation/research/epafunding/greenenterprise/

Holandia produkuje nawozy fosforowe z odpadéw, osaddéw $ciekowych i obornika

Holandia dopuszcza stosowanie struwitu odzyskiwanego z oczyszczalni Sciekéw jako nawozu. Narodowy Instytut Zdrowia
Publicznego i Srodowiska oraz przedsiebiorstwa wodociggowe przeprowadzajg analizy konkretnych rodzajéw pozostatosci
medycznych i patogendéw w materiatach oraz tego, czy struwit spetnia kryteria pozwalajgce na zniesienie statusu odpadéw.

© ‘
a © 11. Wykorzystanie najlepszych dostepnych technik
I0? przetwarzania odpaddw

Wspdlne Centrum Badawcze UE (Joint Research Centre) opublikowato dokument referencyjny dotyczacy najlepszych dostepnych
technik (BAT) w zakresie przetwarzania odpadow. Daje on panstwom cztonkowskim techniczng podstawe do okreslenia

warunkéw wydawania pozwolen dla instalacji.

12. Zachety ekonomiczne dla wtadz regionalnych i lokalnych,
w szczegdlnosci promujace zapobieganie powstawaniu
I] odpaddw oraz intensyfikacje zbidrki selektywnej
& przy jednoczesnym unikaniu wsparcia dla sktadowania i spalania

«». Hiszpania promuje zapobieganie powstawaniu odpadéw i zbidrke selektywna
- za pomoca zachet ekonomicznych

Gminy s3 odpowiedzialne za zbieranie, transport i przetwarzanie odpadéw komunalnych. Panstwa cztonkowskie moga
osiggnac unijne cele w zakresie odpadéw poprzez opodatkowanie i stosowanie réznego rodzaju bodzcéw dla gmin.

/ Artykut 16 hiszpanskiej ustawy o odpadach umozliwia hiszparskim regionom stosowanie zachet ekonomicznych
’ do promowania zapobiegania powstawaniu odpadéw i selektywnej zbiérki odpaddéw, w tym ustanawianie
—_— podatkéw od sktadowania i spalania odpadéw komunalnych.

13. Kampanie podnoszenia swiadomosci zwtaszcza

w zakresie zbidrki selektywnej, zapobiegania powstawaniu
odpaddw i ograniczania ilodci odpaddw oraz witaczanie tych
14548 4% zagadnien do gtéwnego nurtu edukacji i szkolen

% Stowenrska kampania e-cyklingowa

Stowenia rozpoczeta kampanie e-cyklingowa w celu promowania selektywnej zbiérki ZSEE oraz prawidtowego zarzadzania
zuzytym e-sprzetem i akumulatorami. Utworzono réwniez infrastrukture w celu uproszczenia i utatwienia selektywnej zbiorki
zuzytych urzadzen elektronicznych i zuzytych baterii.


https://www.wastematters.eu/uploads/media/DWMA_North_Sea_Resources_Roundabout_is_paying_off.pdf
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/best-available-techniques-bat-reference-document-waste-treatment-industrial-emissions
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/best-available-techniques-bat-reference-document-waste-treatment-industrial-emissions
https://www.global-regulation.com/translation/spain/1436517/law-22-2011%252c-28-july%252c-waste-and-contaminated-soils.html
https://e-odpadki.zeos.si/en/novice-2/197-e-cycling-in-slovenia.html

@ Europejski Tydzien Redukcji Odpadéw

Kampania zacheca obywateli, wtadze lokalne i przedsiebiorstwa do prowadzenia dziatan uswiadamiajgcych
na temat zréwnowazonego gospodarowania zasobami i odpadami.

Cl Q 14. Systemy koordynacji, w tym narzedzia cyfrowe, taczace
e wszystkie wtadciwe organy publiczne zaangazowane
W gospodarowanie odpadami

- Hi ia i Czechy wdrazajg system kontroli d ia ZSEE
'ﬁvv ~ ISZzpania | Lzechy w razaja_ system Kontroli gospodarowania

Hiszpania i Czechy wdrozyty projekt LIFE ,WEEE TRACE", wykorzystujac technologie informacyjng i komunikacyjna, aby zapewnic¢
kompleksowa identyfikowalnos¢ ZSEE. Celem jest zwiekszenie poziomu zbiérki tych odpadéw i zagwarantowanie, ze beda one
przekazywane do odpowiednich instalacji przetwarzania oraz ze nie beda nielegalnie wywozone za granice.

15. Promowanie ciggtego dialogu i wspotpracy pomiedzy
wszystkimi stronami zaangazowanymi w gospodarowanie
odpadami oraz zachecanie do zawierania dobrowolnych
porozumien i rozwijania sprawozdawczo$ci w zakresie odpaddw

g A Dob | I . . ‘ h
% > - obrowolne porozumienie w sprawie surowcow wtornyc

The North Sea Resources Roundabout to miedzynarodowe dobrowolne porozumienie w sprawie surowcéw wtérnych zawarte
pomiedzy Francjg, Flandrig, Zjednoczonym Krélestwem i Niderlandami. Firmy, organizacje pozarzagdowe, partnerstwa publiczno-
prywatne, decydenci oraz zespoty ds. kontroli i egzekwowania prawa wspétpracuja w celu usuniecia barier utrudniajgcych handel,
transport i wykorzystanie surowcéw wtoérnych.



https://www.ewwr.eu/
http://www.weee-trace.com/index.php?LANG=EN&ids=2
https://www.wastematters.eu/uploads/media/DWMA_North_Sea_Resources_Roundabout_is_paying_off.pdf
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#NoTimelToWaste

Publikacja powstata przy wsparciu Fundacji MAVA oraz Programu LIFE Unii Europejskiej.
Tekst przettumaczony w ramach projektu ,,Plastic Free Ocean” realizowanego przez Coalition Clean Baltic.
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Niniejsza publikacja odzwierciedla stanowisko jej autordw i nie musi byc¢ zgodna ze stanowiskiem fundatordéw.
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